Projekt przyjety przez Zespo6t Statutowy w dniu 1 czerwca 2021 r.

UCHWALANDY ...ccvvniininnnnne.
Krajowego Zjazdu Delegatow
Stowarzyszenia Komitet Obrony Demokracji
z dnia ....
w sprawie zmiany Statutu Stowarzyszenia Komitet Obrony Demokracji

Na podstawie § 27 pkt 7 w zw. z § 28 ust. 2 Statutu Stowarzyszenia Komitet Obrony
Demokracji uchwala si¢, co nast¢puje:
§ 1. W Statucie Stowarzyszenia Komitet Obrony Demokracji wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) po § 15 dodaje si¢ § 15a w brzmieniu:

,»$ 15a. 1. Kazdy, kto ma w tym interes prawny, moze wnie$¢ do Krajowego Zjazdu
Delegatow odwotanie od uchwaty Zarzadu Gléwnego. Wniesienie odwolania od
uchwatly w sprawie skreslenia z listy cztonkdw wstrzymuje wykonalnos$¢ tej uchwaty
w zaskarzonym zakresie.

2. Uchwata Krajowego Zjazdu Delegatow w sprawie rozpatrzenia odwotania jest

ostateczna.”

2) w § 22 dodaje si¢ ustep 10 w brzmieniu”

,»10. Postanowienia ust. 2, 4-7 1 9 stosuje si¢ odpowiednio do Prezydium Zjazdu”;

3) § 26 otrzymuje brzmienie:

»$ 26. Krajowy Zjazd Delegatow jest najwyzsza wladza Stowarzyszenia.”;

4) § 27 otrzymuje brzmienie:

,»$ 27. Do kompetencji Krajowego Zjazdu Delegatow nalezy w szczegdlnosci:
1) uchwalanie Regulaminu Krajowego Zjazdu Delegatow,

2) uchwalanie porzadku obrad Krajowego Zjazdu Delegatow,

3) uchwalanie zmian Statutu,

4) uchwalanie programu dziatania Stowarzyszenia,

5) ustalenie liczby oraz wybor cztonkow Zarzadu Gtownego,

6) wybor Gtownej Komisji Rewizyjnej oraz Gtownego Sadu Kolezenskiego,



7) odwotywanie organéw badz cztonkoéw organéw Stowarzyszenia wybieranych
przez Krajowy Zjazd Delegatow,

8) zatwierdzanie projektow planow pracy i budzetu sporzadzanych przez Zarzad
Glowny,

9) rozpatrywanie 1 zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu Gtoéwnego, Glownej
Komisji Rewizyjnej i Gtownego Sadu Kolezenskiego,

10) udzielanie absolutorium Zarzadowi Gtownemu,

11) rozpatrywanie odwotan od uchwat Zarzadu Gtownego,

12) rozpatrywanie sporow pomiedzy organami Stowarzyszenia,

13) rozpatrywanie skarg czlonkow Stowarzyszenia na dziatalno$¢ organdéw
krajowych Stowarzyszenia,

14) uchwalanie wysokosci sktadek cztonkowskich,

15) okreslanie znaku i1 sztandaru Stowarzyszenia,

16) podjecie uchwaly o rozwigzaniu Stowarzyszenia i przeznaczeniu jego majatku;

17) podejmowanie uchwat w kazdej sprawie wniesionej pod obrady.”;

5) § 28 otrzymuje brzmienie:

»$ 28. W Krajowym Zjezdzie Delegatow biorg udziat:

1) z glosem stanowigcym delegaci wybrani przez regionalne walne zebrania
cztonkow (delegatow),

2) z glosem doradczym — czlonkowie Krajowych Wladz Stowarzyszenia bez
mandatu delegata, kandydaci zgloszeni do udziatu w wyborach do wtadz krajowych

oraz zaproszeni cztonkowie i go$cie.”;

6) § 29 otrzymuje brzmienie:

,»1. Delegaci na Krajowy Zjazd Delegatow wybierani s3 przez regionalne walne
zebrania czlonkow (delegatow), w gltosowaniu tajnym, z nieograniczonej liczby
kandydatoéw sposrod cztonkdéw zwyczajnych w regionie.

2. Funkcji delegata nie mozna przenie$¢ na inng osobg, co nie wyklucza udzielenia
pelnomocnictwa.

3. Mandaty delegatow wybranych na Krajowy Zjazd Delegatéw zachowujg waznos¢
przez okres kadencji wtadz regionalnych Stowarzyszenia w regionie, w ktérym

zostali wybrani.



4. W przypadku skreslenia delegata z listy cztonkow Stowarzyszenia lub ztozenia
przez niego rezygnacji z mandatu, na najblizszym regionalnym walnym zebraniu
cztonkow (delegatow) dokonuje si¢ wyboru uzupetniajacego.

5. Do czasu dokonania wyboru uzupehiajacego, jak réwniez w przypadku
zawieszenia delegata w prawach cztonka albo niemozno$ci wykonywania przez
niego mandatu osobiscie lub przez wskazanego przez niego petnomocnika, mandat
delegata wykonuje czasowo osoba, ktéra w wyborach delegatow w danym regionie
otrzymata najwigksza liczbe glosow sposrod kandydatéw, ktorzy nie uzyskali
mandatu delegata. Dotyczy to takze dalszego przej¢cia mandatu delegata.

6. Jesli okreslenie delegata na podstawie ust. 5 jest niemozliwe, zarzad danego
regionu wskazuje delegatbw na zwolnione miejsca do czasu najblizszego
regionalnego walnego zebrania czlonkow (delegatow).

7. Liczbe delegatow na Krajowy Zjazd Delegatow, wybieranych w danych wyborach
w poszczegbdlnych oddziatach regionalnych Stowarzyszenia ustala Zarzad Gléwny
W oparciu o nastepujace zasady:

1) kazdemu z regionéw przystuguje dziesigciu delegatow na Krajowy Zjazd
Delegatow;

2) jesli liczba cztonkdow zwyczajnych w danym regionie przekroczy 500, regionowi
przystuguje jeden delegat wigcej;

3) jesli liczba cztonkéw zwyczajnych w danym regionie przekroczy 1500, regionowi
przystuguje dwoch delegatow wigcej;

4) jesli liczba cztonkdw zwyczajnych w danym regionie przekroczy 2500, regionowi
przystuguje trzech delegatow wigcej;

5) jesli liczba cztonkdéw zwyczajnych w danym regionie przekroczy 3000, regionowi
przystuguje czterech delegatow wigce;;

6) jesli liczba cztonkéw zwyczajnych w danym regionie przekroczy 4000 1 wigce;,
regionowi przystuguje pieciu delegatéw wiece;.

8. Liczba delegatow przystugujacych regionowi pozostaje niezmienna przez calg
kadencj¢ wtadz regionu, bez wzgledu na ewentualne zmiany w liczbie czlonkéw
zwyczajnych w regionie.

9. Szczegotowa procedure wyboru delegatéw na Krajowy Zjazd Delegatow
w poszczegbdlnych regionach okre§la regulamin obrad regionalnego walnego

zebrania cztonkow (delegatow).”;



7) § 30 otrzymuje brzmienie:

,»$ 30. 1. Inicjatywa uchwalodawcza przyshuguje Zarzadowi Gléwnemu, Prezydium
Zjazdu, Gtéwnej Komisji Rewizyjnej, Radzie Regiondw, grupie 15 delegatow, grupie
50 cztonkow Stowarzyszenia oraz komisjom Zjazdu.

2. Inicjatywa uchwalodawcza w sprawie zmiany Statutu przystuguje Zarzadowi
Glownemu, Radzie Regionoéw, grupie 30 delegatéw, grupie 100 czlonkow
Stowarzyszenia lub komisji statutowej Zjazdu.

3. Inicjatywa uchwatodawcza w sprawie rozwigzania Stowarzyszenia przystuguje
Zarzadowi Gtownemu, Radzie Regiondéw, grupie 30 delegatow oraz grupie 100
cztonkoéw Stowarzyszenia.

4. Krajowy Zjazd Delegatow jest zdolny do podejmowania uchwat bez wzgledu na
liczbe delegatow bioracych udziat w posiedzeniu, z zastrzezeniem § 31a ust. 112

oraz § 31d ust. 1.”;

8) § 31 otrzymuje brzmienie:

»$ 31. 1. Kazdemu delegatowi przystuguje jeden glos podczas glosowania.

2. Delegat moze ustanowi¢ pelnomocnika na oznaczone posiedzenie Krajowego
Zjazdu Delegatow sposrod kandydatéw na delegatéw, ktdrzy nie uzyskali mandatu
na regionalnym walnym zebraniu cztonkow (delegatow), przez ktore delegat zostat
wybrany. Udzielenie petnomocnictwa nastgpuje, pod rygorem niewazno$ci, przy

wykorzystaniu adresu, o ktorym stanowi § 31e ust. 5.”;

9) po § 31 dodaje si¢ § 31a-31i w brzmieniu:

»3 3la. 1. Podjecie uchwaly w sprawie odwotania organdéw stowarzyszenia
wybranych przez Krajowy Zjazd Delegatéw lub ich czlonkéw wymaga obecnosci co
najmniej potowy statutowej liczby delegatow.

2. Podjecie uchwaty w sprawie zmiany Statutu lub rozwigzania Stowarzyszenia i
przeznaczenia jego majatku wymaga wiekszosci 2/3 gloséw przy obecnosci co

najmniej potowy statutowej liczby delegatow.

§ 31b. Krajowy Zjazd Delegatéw wybiera sposrod delegatow Przewodniczacego
Zjazdu oraz pozostalych czterech czionkoéw Prezydium Zjazdu na dwuletnig

kadencje.



§ 3lc. 1. Prezydium Zjazdu wybiera ze swego grona zastepce (zastepcOw)
Przewodniczacego Zjazdu oraz Sekretarza Prezydium Zjazdu i jego zastepce
(zastepcoOw).

2. Pracami Prezydium Zjazdu kieruje Przewodniczacy Zjazdu.

3. W przypadku spadku liczby cztonkéw Prezydium Zjazdu ponizej 5 0oséb, Krajowy
Zjazd Delegatow uzupeilnia jego sktad wybierajac sposrod delegatow nowych
cztonkow, ktorzy sprawuja swoja funkcje do konca kadencji Prezydium Zjazdu,

w trakcie ktorej zostali wybrani.

§ 31d. 1. Podjgcie uchwaly w sprawie odwotania Przewodniczacego Zjazdu,
Prezydium Zjazdu lub jego poszczegdlnych czionkow wymaga obecnosci co
najmniej potowy statutowej liczby delegatow.

2. Wniosek o odwotanie Przewodniczacego Zjazdu, Prezydium Zjazdu lub jego
cztonkow rozpatruje si¢ niezwlocznie.

3. W razie podjgcia uchwaty, o ktorej stanowi ust. 1, Krajowy Zjazd Delegatow
niezwlocznie dokonuje wyboru uzupelniajacego. Obrady w tym czasie prowadzi

delegat wskazany przez Zarzad Gtéwny.

§ 3le. 1. Krajowy Zjazd Delegatow obraduje na posiedzeniach. Posiedzenia
odbywaja si¢ co najmniej raz do roku.

2. Posiedzenia Krajowego Zjazdu Delegatow zwotuje Zarzad Gtowny z wlasnej
inicjatywy, na wniosek uprawnionego organu lub grupy delegatow.

3. Z wnioskiem o zwotlanie posiedzenia Krajowego Zjazdu Delegatow moze
wystagpi¢ Gléwna Komisja Rewizyjna, Rada Regionéw lub grupa 35 delegatow.
Zarzad Glowny zwoluje posiedzenie Krajowego Zjazdu Delegatow na dzien
przypadajacy nie podzniej niz 30 dni od otrzymania wniosku.

4. W przypadku posiedzenia Krajowego Zjazdu Delegatéw zwolanego w trybie
okreslonym w ust. 3 Zarzad Gtowny zawiadamia wnioskodawceg o planowanym
terminie posiedzenia za posrednictwem poczty elektronicznej w terminie 24 godzin
od daty podjecia uchwaty w tej sprawie. Nie dotyczy to posiedzenia zwotanego na

wniosek grupy delegatow.



5. W celu doreczania korespondencji oraz przeprowadzania innych czynnos$ci
zwigzanych z organizacja posiedzen delegat jest zobowigzany do wskazania adresu
poczty elektroniczne;.

6. Zarzad Gtowny zawiadamia delegatéw o zwotaniu posiedzenia Krajowego Zjazdu
Delegatow za posrednictwem poczty elektronicznej na co najmniej 14 dni przed
planowanym terminem posiedzenia.

7. Jezeli delegat nie wskazat adresu poczty elektronicznej, dorgczenie zawiadomienia
takiemu delegatowi uznaje si¢ za skuteczne z dniem ogloszenia przez Zarzad Gtowny
uchwaty o zwotaniu posiedzenia na stronie internetowej stowarzyszenia.

8. Zarzad Glowny zapewnia obstuge techniczng i administracyjng posiedzen

Krajowego Zjazdu Delegatow.

§ 31f. 1. Zarzad Glowny ustala projekt porzadku obrad posiedzenia 1 udostepnia go
delegatom za posrednictwem poczty elektronicznej nie pdzniej niz na 7 dni przed
planowanym terminem posiedzenia. Zarzad Gtowny wraz z projektem porzadku
obrad przesyta dokumenty odnoszace si¢ do jego punktow.

2. Jezeli zwotanie posiedzenia nastepuje na wniosek uprawnionego organu lub grupy
delegatow, projekt porzadku obrad uwzglednia punkty porzadku obrad wskazane we
whniosku.

3. Uchwalajac porzadek obrad posiedzenia, Krajowy Zjazd Delegatow uwzglednia

w nim punkty wskazane w projekcie porzadku obrad, o ktérym stanowi ust. 2.

§ 31g. 1. Krajowy Zjazd Delegatow powoluje komisje dorazne oraz komisje state
sposrod delegatow.

2. Komisje wykonuja zadania wyznaczone uchwata Krajowego Zjazdu Delegatow.

3. Komisje obradujg zar6wno w trakcie posiedzen Krajowego Zjazdu Delegatow,
jak 1 poza jego posiedzeniami.

4. Szczegdlowe zasady powotywania i funkcjonowania komisji Zjazdu oraz cele i

zasady dzialania komisji statych okresla Regulamin Krajowego Zjazdu Delegatow.

§ 31h. Regulamin Krajowego Zjazdu Delegatéw okresla:
1) organizacje obrad,
2) szczegblowe zasady wykonywania prawa glosu,

3) szczegdtowe zasady wyboru wtadz stowarzyszenia,
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4) postepowanie w sprawach odwotan i skarg,
5) inne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Krajowego Zjazdu Delegatow, jego

Prezydium i komisji.

§ 31i. 1. Jesli liczba cztonkéw Stowarzyszenia spadnie ponizej 300 osob, Krajowy
Zjazd Delegatéw ulega rozwigzaniu, a jego funkcje przejmuje Krajowy Zjazd
Cztonkow.

2. Przepisy dotyczace Krajowego Zjazdu Delegatéw stosuje si¢ odpowiednio do
Krajowego Zjazdu Cztonkow.

3. Zawiadomienia nastepuja w sposob wskazany w deklaracji cztonkowskiej.”
10) w § 36 pkt 15) otrzymuje brzmienie:
,»,15) okreslanie i nadawanie pieczeci oraz odznak organizacyjnych,”;

11) uchyla si¢ § 36a;

12) § 77 otrzymuje brzmienie:

»S 77.1.Pierwsze posiedzenie Krajowego Zjazdu Delegatow zwoluje Zarzad
Gloéwny nie pozniej niz na dzief 20 listopada 2021 r.
2. Zarzad Glowny wraz z zawiadomieniem o pierwszym posiedzeniu Krajowego

Zjazdu Delegatow dorecza projekt jego regulaminu.”

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie 21 czerwca 2021 r.



UZASADNIENIE

I) Cele i metoda regulacji
1) Cele regulacji
a) Zwiegkszenie efektywnosci funkcjonowania Krajowego Zjazdu Delegatow

Obecne rozwigzania statutowe wymagaja przeprowadzenia przy kazdym zwotaniu
Krajowego Zjazdu Delegatow (dalej: ,KZD”) kilku czasochlonnych operacji
proceduralnych: przyjecie regulaminu, wybdr prezydium, wybor komisji zjazdu.
Praktyczng ucigzliwos$cia jest takze statutowe wymaganie wyznaczenia dwoch terminéw
rozpoczecia zjazdu, na wypadek, gdyby w pierwszym terminie nie bylo kworum.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze niemal zawsze niezbgdne jest czekanie na drugi
termin, co pociagga za sobg dodatkowa strat¢ czasu. Wszystkie te kroki proceduralne
pochtaniajg kazdorazowo nawet kilka godzin.
Inng bolaczka KZD w obecnej formule jest niewydolno$¢ komisji zjazdu. Juz koniecznos$¢
kazdorazowego ich wytaniania, ukonstytuowania si¢ i zorganizowania sobie pracy sprawia,
ze ich praca rozpoczyna si¢ z opoéznieniem w stosunku do rozpoczecia obrad. Do komisji
wptywaja projekty uchwal, ktére powinny zosta¢ przez komisje zweryfikowane pod
wzgledem zgodnosci ze statutem, poprawnosci jezykowej, jak rowniez relacji miedzy nimi
(czasem projekty obejmuja pokrewne zagadnienia w podobny sposob i zgodnie z regutami
sztuki legislacyjnej powinny by¢ scalone w jeden dokument). Wszystkie te zadania komisje
powinny wykona¢ w ciggu obrad trwajacych jeden badz dwa dni. Nie tylko jest to zadanie
najczesciej niewykonalne, ale takze jest ono ucigzliwe dla cztonkow komisji, ktorzy sami
bedac delegatami sa w praktyce pozbawieni mozliwosci aktywnego udziatu w obradach
KZD. W efekcie przyjmowane przez KZD uchwaty sa czgsto dalekie od doskonatosci.
Czasem takze przyjmowane sg uchwaty, ktorych wzajemny stosunek do siebie jest niejasny.
Ponadto, zazwyczaj nie udaje si¢ podczas zjazdu poddac pod obrady wszystkich projektow
uchwat wniesionych do komisji z powodu braku czasu. Przyczynia si¢ do tego wspomniane
juz przetadowanie porzadku obrad czasochtonnymi punktami proceduralnymi. Nie bez
znaczenia jest takze formuta pracy komisji, ktore nie sa w stanie opracowa¢ wptywajacych
projektow tak, aby mozliwe bylo przygotowanie mniejszej liczby, za to dopracowanych pod
wzgledem stylistycznym 1 merytorycznym dokumentow. Z kolei niemozliwo$¢ poddania
czesci uchwal pod obrady z powodu braku czasu sprawia, ze niektore wazne zagadnienia
nie staja si¢ przedmiotem debaty w stowarzyszeniu i1 wobec braku mechanizmu
przenoszenia zgloszonych projektow uchwal na kolejny zjazd — ulegaja zapomnieniu.
Omawiane zjawisko rodzi takze frustracje delegatow, ktorzy wlozywszy czgsto znaczacy
wysitek w przygotowanie projektu uchwaty, ostatecznie nie zostang wystuchani przez KZD.
To z kolei zniechgca ich do podejmowania aktywnosci na zjezdzie w przysztosci.
Kolejny problem, ktéry manifestuje si¢ na tle obecnej konstrukcji KZD, wiaze si¢ z
kompetencja zjazdu do rozpatrywania odwotan od decyzji Zarzadu Gtéwnego oraz skarg
na dziatanie organow stowarzyszenia. Wobec braku mechanizmu wcze$niejszej weryfikacji
1 mozliwos$ci zbadania sprawy, rozpatrywanie ich przez stukilkudzisigcioosobowe
gremium, jakie stanowi KZD, jest bardzo trudne 1 musiatoby pochtania¢ bardzo duzo czasu.
Brak mozliwosci przeprowadzenia dodatkowych czynnos$ci wyjasniajacych w trakcie
zjazdu moze takze wyklucza¢ rzetelne rozstrzygniecie sprawy.
Rozwigzaniu tych probleméw stuzy przyjeta w projekcie koncepcja Krajowego Zjazdu
Delegatow obradujacego na posiedzeniach. Jej najwazniejsze cechy mozna uja¢ w
nastepujacych punktach.

I.  Zjazd ma staly regulamin, ktorego nie trzeba przy kazdym spotkaniu delegatow na

nowo poddawac pod dyskusje 1 uchwalac.



ii.  Roéwniez prezydium KZD jest wybierane na dwuletnig kadencje, co sprawia, ze nie
trzeba tych elementow proceduralnych powtarzac przed kazdymi obradami.

iii.  Proponowane rozwigzanie przewiduje takze wybor komisji zjazdu na dhuzszy czas,
wykraczajacy poza dane posiedzenie. Pozwoli to na zaoszcze¢dzenie czasu na wybor
I ukonstytuowanie si¢ komisji na kazdym posiedzeniu. Same komisje takze beda
dziataty sprawniej opierajac si¢ na doswiadczeniu ich cztonkow.

Najwazniejszg innowacja dotyczacg komisji zjazdu jest jednak ich funkcjonowanie miedzy
posiedzeniami KZD. Umozliwi to delegatom skladanie projektow uchwat znacznie
wczesnie] niz w dniu posiedzenia KZD (mozna nawet wprowadzi¢ takie wymaganie
w regulaminie KZD). Komisje beda mogly spokojnie takie projekty opracowaé pod
wzgledem jezykowym i merytorycznym. Poza tym, jezeli dana uchwata nie zostanie
poddana pod obrady na danym posiedzeniu KZD, np. ze wzgledu na brak czasu, to bedzie
mogla trafi¢ pod obrady na kolejnym posiedzeniu, poniewaz odpowiednia komisja KZD
bedzie mogta tego dopilnowacé. Nie bez znaczenia jest takze odcigzenie delegatéw bedacych
cztonkami komisji podczas samego posiedzenia KZD. Poniewaz wigkszo$¢ pracy nad
projektami uchwat bedzie wykonana juz przed posiedzeniem, beda oni mogli w wigkszym
stopniu uczestniczy¢ w obradach, wykonujac mandat delegata.

Mozliwos¢ powotania przez KZD komisji funkcjonujacej poza posiedzeniami zapewni
takze nowa jako$¢ w zakresie rozpoznawania przez KZD odwotan i skarg. Wiasciwa
komisja bedzie mogla przeprowadzi¢é wyczerpujace postgpowanie wyjasniajace co do
zasadnosci odwotania badz skargi i przedstawi¢ KZD opini¢ w tej sprawie. Na podstawie
takiego materialu zjazd bedzie méogt wydaé rozstrzygnigcie w oparciu o wszechstronng
wiedze o sprawie, zgromadzong przez powotang przez siebie komisje. Zapewni to realng
mozliwo$¢ wykonywania przez KZD kompetencji orzeczniczych w tym zakresie.

b) Zwigkszenie niezaleznosci KZD jako najwyzszej wladzy stowarzyszenia

W obowigzujacym stanie prawnym Krajowy Zjazd Delegatéw jest wprawdzie najwyzsza
wladzg stowarzyszenia (§ 26 ust. 1 w zwiazku z § 28 ust. 2 statutu), jednak szczegdtowe
rozwigzania statutowe wprowadzaja istotne ograniczenia jego faktycznej mozliwoS$ci
dzialania.

Najwazniejszym ograniczeniem w tym zakresie jest mozliwo$¢ zwolywania zjazdoéw
nadzwyczajnych. Zjazd nadzwyczajny r6zni si¢ od zwyczajnego tym, ze KZD jest zwigzany
porzadkiem obrad ustalonym przez organ decydujacy o zwolaniu zjazdu (§ 26 ust. 5 statutu;
przede wszystkim Zarzad Glowny, ale zwotania zjazdu nadzwyczajnego moze zadac takze
Gtoéwna Komisja Rewizyjna oraz Rada Regiondw). Mimo zatem zwotania zjazdu, delegaci
nie mogg podjac podczas obrad innych, istotnych w ich przekonaniu zagadnien, jezeli zjazd
ma charakter nadzwyczajny. Projekt odchodzi od formuly zjazdéw nadzwyczajnych.
Delegaci zawsze beda mogli wprowadzi¢ do porzadku obrad dowolne punkty. Zarazem
jednak przewidziano w projekcie gwarancj¢ uwzglednienia w porzadku obrad punktoéw
wskazanych przez organ wnioskujacy o zwotanie posiedzenia (projektowany § 31f ust. 3).
Projektowane rozwigzanie zapewnia zatem roéwnowage migdzy swoboda ksztaltowania
przedmiotu obrad przez delegatéw a konieczno$cig uwzglednienia punktéw istotnych dla
organu inicjujacego posiedzenie.

Niezalezno$¢ KZD jako najwyzszej wladzy stowarzyszenia jest obecnie ograniczona takze
przez okoliczno$¢, ze w praktyce moze on zosta¢ zwotany przede wszystkim z inicjatywy
innych organow. Statut przewiduje wprawdzie w § 26 ust. 5 mozliwo§¢ zwotania
Krajowego Zjazdu Czlonkéw na wniosek 1/5 czlonkow stowarzyszenia. Przepisy o
Krajowym Zjezdzie Cztonkow stosuje si¢ zas odpowiednio do Zjazdu Delegatéw (§ 28 ust.
2 statutu). Na podstawie wspomnianych przepisow mozna by wigec wnioskowac, ze
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uprawnienia do wystgpienia z wnioskiem o zwotanie KZD przystuguje takze 1/5 delegatow.
Poniewaz jednak jest to rezultat odpowiedniego stosowania przepisu § 26 ust. 5 statutu,
wnioskowanie takie jest zawsze obarczone pewng doza niepewnosSci interpretacyjnej.
Z tego wzgledu w projekcie wprost przyznano grupie 35 delegatow uprawnienie do
wnioskowania o zwotanie KZD (projektowany § 31e ust. 3). Zaletg tego rozwigzania jest
takze okreslenie za pomoca liczb naturalnych, a nie utamkowo, wymaganego poparcia dla
wniosku. Utatwi to samym delegatom ustalenie, czy ich wniosek ma dostateczne poparcie
(liczba delegatow w catym stowarzyszeniu nie jest powszechnie znana, a przy tym moze
ulega¢ zmianie w czasie; pelne rozeznanie w tym zakresie ma jedynie Zarzad Gitowny).
Projekt, wprowadzajac konstrukcje stalego prezydium KZD, otwiera takze droge do
przyznania rowniez temu gremium kompetencji do wnioskowania o zwotanie zjazdu. Taka
mozliwo$¢ wigzacego wnioskowania o zwotanie posiedzenia przez wiasny organ KZD
dodatkowo podkreslitaby niezalezno$¢ Zjazdu jako najwyzszej wiladzy stowarzyszenia.
Kwestia ta zostata jednak wytaczona do odrgbnego projektu.

c) Dokonanie innych zmian uzupelniajacych kompleksowg regulacje Krajowego
Zjazdu Delegatow

Wsrod zmian o charakterze porzadkowym i uzupehiajagcym nalezy wymienic:

i. bezposrednie uregulowanie kwestii wnoszenia odwotan od uchwal Zarzadu
Gléwnego (projektowany § 15a);

ii. dodanie do katalogu kompetencji KZD nastepujacych punktow: odwotanie organow
i ich poszczegdlnych cztonkow wybranych przez KZD; rozpatrywanie sporow
pomigdzy organami stowarzyszenia; okreslanie znaku i sztandaru stowarzyszenia -
obecnie jest to kompetencja ZG (projektowany § 27);

iii. uzupehienie regulacji nastepczego wskazywania delegatow na KZD o uprawnienie
zarzadu regionu (projektowany § 29 ust. 6);

IvV. wyjasnienie kwestii wptywu spadku liczebnos$ci regionu na liczbg delegatow w dane;j
kadencji (projektowany § 29 ust. 8);

v. regulacje pelmomocnictwa do wudziatu w okreSlonym posiedzeniu KZD
(projektowany § 31 ust. 2);

vi. ustanowienie rozwigzania KZD w razie spadku liczebnosci stowarzyszenia ponizej
300 cztonkéw (projektowany § 311).

2) Metoda regulacji

Projektowana zmiana statutu obejmuje wiele przepisow obecnie obowiazujacego statutu
o0 Zjezdzie Krajowym, jednak nie wszystko ulega zmianie. Do rozwazenia byly wigc dwa
podejscia z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Pierwsze z nich polega na
sformutowaniu projektowanych zmian jako modyfikacji poszczegdlnych przepisow,
obejmujacych tylko te fragmenty paragrafow statutu, ktore ulegaja zmianie (np. “w § 27 po
stowach » Abc« dodaje si¢ fragment »xyz«’’). Drugie polega na nadaniu nowego brzmienia
catemu paragrafowi, chociazby zmiany w jego obrebie byly niewielkie (np. ,,§ 26 otrzymuje
brzmienie: »xyz«”). Ze wzgledu na znaczng liczbg szczegdtowych modyfikacji
zdecydowano si¢ na to drugie podejscie, zapewniajace wicksza przejrzystos¢ projektu.
Oznacza to jednak, ze zakres rzeczywistych zmian nie pokrywa si¢ z objetoscig projektu,
ktéry w wielu miejscach zawiera takze przepisy, ktore nie ulegly zmianie.
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I1) Szczegélowe uzasadnienie zmian odnoszacych si¢ do poszczegolnych przepisow

W niniejszym punkcie kolejne przepisy projektu zostang szczegoétowo przedstawione
w kolejnosci, w jakiej wystepuja w projekcie.

1) Projektowany § 15a

W obecnej regulacji uprawnienie do odwotania si¢ od uchwaty Zarzadu Gtownego wynika
jedynie posrednio z przyznanej Zjazdowi Krajowemu w § 27 pkt 8) kompetencji do
rozpoznania odwotan wniesionych przez cztonkoéw. Ta lakoniczna regulacja z jednej strony nie
limituje zakresu uchwat, od ktorych czlonek mogiby si¢ odwota¢. Z drugiej strony ogranicza
uprawnienie do wniesienia odwotania tylko do cztonkow.

Kwestia ta zostata doprecyzowana w projektowanym § 15a ust. 1. Stanowi on, ze odwotanie
od uchwaty ZG moze wnie$¢ do KZD ,.kazdy, kto ma w tym interes prawny”. Z jednej strony
rozwiazanie to ogranicza zakres uchwat, ktore mogg by¢ zaskarzone tylko do tych, ktore dane;j
osoby bezposrednio dotycza (np. osoba A moze si¢ odwota¢ od uchwaty o skresleniu jej z listy
cztonkow, ale nie moze si¢ odwota¢ od uchwaty o skresleniu z listy cztonkéw osoby B).
Z drugiej za$ strony odwotanie wedlug projektowanej regulacji moze przystugiwac takze
osobie, ktora nie jest czlonkiem stowarzyszenia, jednak ma interes prawny w zaskarzeniu
uchwaty Zarzadu Gléwnego. W praktyce moze tutaj chodzi¢ przede wszystkim o zaskarzenie
uchwaty Zarzadu Gléwnego o odmowie przyjecia danej osoby w poczet czlonkow
stowarzyszenia (§ 15 statutu).

Nadto projektowany § 15a ust. 2 przesadza, ze uchwata KZD rozpatrujaca odwotanie jest
ostateczna, tzn. nie podlega juz dalszemu zaskarzeniu.

2) Projektowany § 22 ust. 10

Analizowany przepis jest konsekwencja wprowadzenia stalego Prezydium KZD. Jako organ
kierujacy pracami najwyzszej wtadzy stowarzyszenia powinno ono by¢ niezalezne od innych
organdw 1 powinny si¢ do niego stosowac takie same gwarancje niezaleznosci, jak do Zarzadu
Gtownego, Glownej Komisji Rewizyjnej czy Gtownego Sadu Kolezenskiego. Z tych wzgledow
projektowany § 22 ust. 10 przewiduje odpowiednie stosowanie § 22 ust. 2 oraz 4-7 1 9.
Pominigcie w tym odestaniu ust. 1 jest uzasadnione tym, ze Prezydium KZD ma mie¢ wlasng
kadencje, wprawdzie takze dwuletnia, ale niepokrywajaca si¢ z kadencjami innych organdéw
wladz krajowych (zob. projektowany § 31b). Natomiast uregulowana w § 22 ust. 3 kwestia
ukonstytuowania si¢ Prezydium powinna zosta¢ doprecyzowana w Regulaminie Zjazdu (zob.
projektowany § 31h pkt 5). Odpowiednie stosowanie § 22 ust. 8 do Prezydium KZD bytoby
zbedne, poniewaz ustgp ten w punktach a) i b) powtarza w istocie ograniczenia wynikajace
z ust. 51 7. Natomiast przewidziana w § 22 ust. 8 pkt ¢) mozliwo$¢ przyznania wynagrodzenia
nie powinna mie¢ zastosowania do cztlonkéw Prezydium KZD.

3) Projektowany § 26

Projektowany § 26 stanowi odpowiednik § 26 ust. 1 statutu, ktory stanowil, ze najwyzsza
wladzg Stowarzyszenia jest Krajowy Zjazd Czltonkow (dalej KZCz). Ze wzgledu na duza
liczebnos¢ Stowarzyszenia najwyzsza wladza Stowarzyszenia zbierala si¢ dotychczas
wylacznie w formie Krajowego Zjazdu Delegatow. Wydaje si¢ takze, ze stan ten nie ulegnie
zmianie w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Aktualna regulacja statutowa pochodzi z okresu
formowania si¢ stowarzyszenia, kiedy jego liczebno$¢ nie byta znana 1 jest nieadekwatna do
obecnej sytuacji.

Z tego wzgledu celowe jest odwrocenie rol KZD 1 KZCz 1 w konsekwencji przeformutowanie
przepisdw o Zjezdzie Krajowym. W proponowanym w projekcie ujeciu § 26-31h Statutu
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regulujg wylacznie Krajowy Zjazd Delegatow. Natomiast § 311 przewiduje rozwigzanie si¢
z mocy prawa KZD 1 przejecie jego roli przez KZCz, jesli liczba czlonkdéw stowarzyszenia
spadnie ponizej 300.

Proponowane rozwigzanie miesci si¢ granicach wyznaczonych przez art. 11 Prawa
o stowarzyszeniach'. Wprawdzie zgodnie z art. 11 ust. 1 tej ustawy najwyzsza wladza
stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkoéw. Jednak w my$l art. 11 ust. 2 statut moze
przewidywac zamiast walnego zebrania cztonkéw zebranie delegatow lub zastgpienie walnego
zebrania czlonkdéw zebraniem delegatow, jezeli liczba czlonkow przekroczy okreslong
w statucie wielko$¢. Projektowane rozwigzanie oznacza zastgpienie walnego zebrania
cztonkdéw zebraniem delegatow tak diugo, jak dlugo stowarzyszenie liczy co najmniej 300
cztonkow (czyli przekracza 299).

4) Projektowany § 27

Projektowany § 27 zawiera wyliczenie kompetencji KZD 1 stanowi odpowiednik obecnie
obowigzujacego § 27 Statutu. Katalog ten jest otwarty, co wynika z projektowanego § 27 pkt
17) przewidujacego, ze kompetencje KZD obejmuja kazda wniesiong pod obrady sprawg.
Domniemanie kompetencji KZD wynika tez z art. 11 ust. 1 zd. 2 Prawa o stowarzyszeniach,
ktéry stanowi, ze sprawach, w ktérych statut nie okresla wtasciwosci wladz stowarzyszenia,
podejmowanie uchwat nalezy do walnego zebrania czlonkow (ktore jest zastgpione przez
KZD).

Zmiany w stosunku do obecnego brzmienia § 27 Statutu sa dwojakiego rodzaju. Po pierwsze,
majg charakter porzadkowy. Kompetencje zostalty wyliczone w zmienionej kolejnosci, tak aby
nada¢ wyliczeniu bardziej spojny charakter. Po drugie, przyznano KZD nowe kompetencje,
a niektore juz obecnie mu przystugujace zmodyfikowano.

Jesli chodzi o pierwsza kategori¢ zmian — czysto porzadkowych — to zachodza nastgpujace
relacje miedzy projektowanymi a obecnie obowiazujacymi punktami § 27 Statutu:

- projektowany pkt 1) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 1);

- projektowany pkt 3) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 7);

- projektowany pkt 4) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 2);

- projektowany pkt 5) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 3);

- projektowany pkt 6) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 4);

- projektowany pkt 8) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 13);

- projektowany pkt 9) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 6);

- projektowany pkt 14) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 12);

- projektowany pkt 16) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 11);

- projektowany pkt 17) jest odpowiednikiem obowiazujacego pkt. 10).

Zmiany merytoryczne w zakresie kompetencji KZD wystepuja w nastepujacych punktach
projektowanego § 27:

- pkt 2) uchwalanie porzadku obrad Krajowego Zjazdu Delegatow;

wyodrebnienie kompetencji do uchwalania porzadku obrad wiaze si¢ ze zniesieniem instytucji
zjazdu nadzwyczajnego, ktorego cechg charakterystyczng bylo wigzace okreslanie porzadku
obrad przez Zarzad Gléwny bez mozliwosci dokonywania korekt podczas obrad KZD.
W projektowanej regulacji porzadek obrad kazdego posiedzenia KZD moze by¢ zmieniony,
dlatego celowe byto przyznanie KZD og6lnej kompetencji do uchwalania porzadku obrad,

- pkt 7) odwotywanie organdéw badz cztonkoéw organdw Stowarzyszenia wybieranych przez
Krajowy Zjazd Delegatow;

! Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 2261 ze
zZmianami.
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kompetencje do odwotywania organéw wybieranych przez KZD badz ich czlonkéw mozna
obecnie wywodzi¢ z og6lnej kompetencji do podejmowania uchwat w kazdej sprawie
whniesionej pod obrady. Poniewaz jednak sprawa ta budzita w przesztosci spory, celowe jest jej
bezposrednie uregulowanie w Statucie. W projektowanym ujeciu organy s3 wybierane przez
KZD wprawdzie na dwuletnig kadencje¢, jednak zawsze caty organ badz jego cztonek moze
zosta¢ przez zjazd odwotany przed uptywem kadencji. W celu jednak zagwarantowania
odpowiedniej stabilnosci sktadu wtadz Stowarzyszenia dla uchwat odwotujacych przewidziano
wymaganie kworum w postaci potowy statutowej liczby delegatow (projektowany § 31a ust.
1), ktore nie jest wymagane przy wyborach. Odwotanie danego organu badz jego cztonka jest
zatem trudniejsze niz dokonanie ich wyboru.

- pkt 10) udzielanie absolutorium Zarzadowi Gtéwnemu;

projektowany pkt 10) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 5), ktory do kompetencji
Zjazdu zalicza ,,udzielanie absolutorium wtadzom Stowarzyszenia z wykonanych przez nie
obowigzkow”. Obecne ujecie jest za szerokie, poniewaz absolutorium powinno odnosi¢ si¢
jedynie do organu wykonawczego, czyli Zarzadu Gléwnego.

Projekt nie obejmuje regulacji skutkow braku udzielenia Zarzadowi absolutorium. Kwestia ta
nie jest takZze wyjasniona w obowiazujacym Statucie. Wspomniane zagadnienie wykracza
jednak poza ramy niniejszego projektu poswieconego KZD i powinno by¢ rozwigzane w trakcie
dalszych prac nad reformga Statutu;

- pkt 11) rozpatrywanie odwotan od uchwat Zarzadu Gtéwnego;

projektowany pkt 11) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 8), ktoéry do kompetencji
Zjazdu zalicza ,rozpatrywanie odwotan od uchwat Zarzadu Gléwnego wniesionych przez
cztonkow”. Projektowane uksztattowanie tej kompetencji KZD jest zharmonizowane z
projektowanym § 15a, ktory dopuszcza wniesienie odwotania przez kazdego, kto ma w tym
interes prawny. Legitymacja do wystgpienia z odwolaniem moze w mysl tego ujecia
przystugiwaé takze osobie, ktora nie jest cztonkiem Stowarzyszenia, jesli uchwala Zarzadu
Gloéwnego jej dotyczy. Przede wszystkim moze to odnosi¢ si¢ do uchwaly odmawiajacej
przyjecia danej osoby w poczet cztonkow Stowarzyszenia;

- pkt 12) rozpatrywanie sporéw pomi¢dzy organami Stowarzyszenia;

projektowany pkt 12) nie ma odpowiednika w aktualnym katalogu kompetencji KZD. W razie
sporu mig¢dzy organami Stowarzyszenia jedyng odpowiednig instancja do jego rozstrzygnigcia
jest organ sprawujacy najwyzsza wladze w stowarzyszeniu, czyli KZD;

- 13) rozpatrywanie skarg czlonkéw Stowarzyszenia na dzialalno$¢ organdw krajowych
Stowarzyszenia,

projektowany pkt 13) jest odpowiednikiem obowigzujacego pkt. 9). W proponowanym ujeciu
kompetencja do rozpatrywania skarg na dzialalno$¢ organdow Stowarzyszenia zostata
ograniczona do organéw krajowych. Brak bowiem dostatecznego uzasadnienia do
absorbowania KZD takze skargami na dziatalno$¢ organdw nizszych szczebli;

- 15) okreslanie znaku i sztandaru Stowarzyszenia;

jest to nowa kompetencja KZD. Aktualnie okreslanie znaku i sztandaru Stowarzyszenia nalezy
do Zarzadu Gtownego. Sa to jednak tak istotne kwestie dla funkcjonowania Stowarzyszenia, ze
uzasadnione jest poddanie ich decyzji najwyzszej wladzy stowarzyszenia. Zjazd jest z zalozenia
znacznie bardziej reprezentatywny niz Zarzad Glowny, okreslanie znaku 1 sztandaru
Stowarzyszenia przez KZD daje szans¢ na wigksze poparcie tych tozsamosciowych zmian
przez ogot cztonkdéw Stowarzyszenia.

Projekt przewiduje takze zmiang § 36 pkt 15) Statutu dostosowujaca uregulowang tam
kompetencje¢ Zarzadu Gtéwnego do projektowanego § 27 pkt 15).
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5) Projektowany § 28

Projektowany § 28 stanowi odpowiednik obowigzujacego § 30 Statutu. Proponowana zmiana
ma charakter redakcyjny i obejmuje zastgpienie nazwy ,,cztonkowie wspierajacy” nazwg
»~cztonkowie”, obejmujacg swoim zakresem zaroOwno czlonkéw zwyczajnych, jak
1 wspierajagcych. W obecnym stanie cztonkowie zwyczajni takze mogliby zosta¢ zaproszeni do
udzialu w KZD jako gos$cie. Jednak bardziej poprawne jest ujecie ich w modyfikowanej
regulacji na rdwni z cztonkami wspierajagcymi.

6) Projektowany § 29

Projektowany § 29 ust. 1 stanowi odpowiednik obowigzujacego § 29 ust. 11 2 Statutu.
Projektowany § 29 ust. 2 stanowi odpowiednik obowigzujacego § 29 ust. 3 Statutu. R6znica
migdzy tymi postanowieniami sprowadza si¢ do zapowiedzi uregulowanej w projektowanym
§ 31 ust. 2 mozliwosci udzielenia pelnomocnictwa do udziatu w posiedzeniu KZD.
Projektowany § 29 ust. 3 stanowi odpowiednik obowigzujacego § 29 ust. 4 Statutu. Przez
rezygnacje z liczbowego okreslenia w projektowanym § 29 ust. 3 okresu waznos$ci mandatu
delegata uchylona zostaje niezgodno$¢ miedzy ogdélnym przepisem § 22 ust. 1 Statutu,
okreslajacego kadencje wladz Stowarzyszenia na 2 lata, a obecnym brzmieniem § 29 ust. 4
Statutu, ktéry stanowi o trzyletniej waznosci mandatu delegatow. Proponowane ujecie nie
pozostawia zadnych watpliwosci co do tego, ze delegaci uzyskuja mandat pokrywajacy sie
z dwuletnig kadencja wtadz regionu, ktory reprezentuja.

Projektowany § 29 ust. 4-6 stanowi odpowiednik obowigzujacego § 29 ust. 5 Statutu.
Proponowana regulacja zawiera zmiany redakcyjne majace uczyni¢ te regulacje bardziej
przystepng i zrozumialg. Istotne novum stanowi projektowany ust. 6, ktéry, po ,,wyczerpaniu”
listy kandydatow na delegata, ktorzy mogliby wej$¢ na miejsce delegata, ktory nie moze petnic
swojej funkcji, pozwala zarzadowi regionu wyznaczy¢ delegata na wolne miejsce na okres do
najblizszego regionalnego walnego zebrania. W ten sposob region moze zachowaé pelng
reprezentacje¢ na KZD, bez konieczno$ci przeprowadzania regionalnego walnego zebrania
cztonkow, z czym wigza si¢ znaczne naklady finansowe 1 organizacyjne.

Projektowany § 29 ust. 7 stanowi odpowiednik obowigzujacego § 29 ust. 6 Statutu. Jedyna
proponowana zmiana polega na zastgpieniu oznaczenia poszczegélnych punktow w postaci
liter [a), b), ..., f)] oznaczeniami liczbowymi [1), 2), ..., 6)]. Jest to modyfikacja czysto
porzadkowa, dokonywana przy okazji nowelizacji § 29 Statutu, ktora nie pocigga za sobg
zadnych zmian merytorycznych.

Projektowany § 29 ust. 8 nie ma odpowiednika w obowigzujagcym statucie. Rozstrzyga on
zagadnienie mogace powsta¢ w razie zmiany liczebnos$ci regionu i jej spadku ponizej albo
przekroczenia progu uzasadniajgcego uzyskanie przez region dodatkowego delegata. W takim
przypadku miarodajna jest liczba czlonkéw regionu w dniu wyboru delegatow na dang
kadencje. Pozniejsze zmiany w trakcie trwania kadencji nie maja z tego punktu widzenia
Znaczenia.

Projektowany § 29 ust. 9 stanowi dostowny odpowiednik obowigzujacego § 29 ust. 7 Statutu.

7) Projektowany § 30

Projektowany § 30 ust. 1-3 nie ma odpowiednika w obowigzujacym statucie. Reguluje kwestie,
ktore dotychczas mogly by¢ uregulowane co najwyzej w regulaminie KZD. Nalezy jednak
przyjac¢, ze zagadnienie tzw. inicjatywy uchwatodawczej (czyli kompetencji do przedtozenia
KZD projektu uchwaty) jest na tyle istotne, ze powinno by¢ uregulowana w bezposrednio
w Statucie.
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Projektowane postanowienia wyrdzniajg trzy rodzaje uchwal. Pierwszy z nich to zwykte
uchwaty, ktére ani nie zmieniajg Statutu, ani nie maja na celu rozwigzania Stowarzyszenia.
Z projektem takiej uchwaty moze wystapi¢ Zarzad Glowny, Prezydium Zjazdu, Gldéwna
Komisja Rewizyjna, Rada Regionow, grupa 15 delegatéw, grupa 50 cztonkéw Stowarzyszenia
lub komisja Zjazdu.

Weziej zostal zakre$lony krag uprawnionych do wystgpienia z projektem zmiany Statutu.
Kompetencji tej nie przyznano Prezydium Zjazdu. Podwyzszono takze liczbe wymaganego
poparcia delegatow badz czltonkéw odpowiednio do 30 i 100. Ponadto inicjatywe
uchwatodawczg miataby nie dowolna komisja Zjazdu, a jedynie komisja statutowa.

Wreszcie projektu najdalej idacej uchwaty o rozwigzaniu Stowarzyszenia nie mogtaby ztozy¢
jakakolwiek komisja Zjazdu.

Projektowany § 30 ust. 4 przewiduje co do zasady zniesienie wymagania kworum przy
podejmowaniu uchwat przez KZD. Z tym rozwigzaniem wigze si¢ rezygnacja z dwoch
termindw rozpoczecia zjazdu, ktora obecnie jest przewidziane w § 26 ust. 6 Statutu. W mysl
ostatnio powotanego postanowienia wymaganie kworum jest niezbedne do rozpoczecia zjazdu
w pierwszym terminie. Jezeli kworum brak, Zjazd moze rozpoczaé obrady w drugim terminie,
ktéry przypada najwczesniej godzing pdzniej, bez wzgledu na liczbe obecnych delegatow.
Praktyka zjazdow krajowych pokazala, ze zazwyczaj nie udaje si¢ zebra¢ kworum w pierwszym
terminie 1 zajazdy rozpoczynaly si¢ z godzinnym opdznieniem. Proponowane rozwigzanie
pozwoli zatem na szybsze rozpoczgcie posiedzenia i tym samym bardziej efektywne
wykorzystanie czasu zarezerwowanego na obrady.

Znoszac co do zasady wymaganie kworum, zachowano je dla najwazniejszych uchwat KZD,
wskazanych w projektowanych § 31a ust. 1 12 oraz § 31d ust. 1.

8) Projektowany § 31

Projektowany § 31 ust. 1 powtarza zasad¢ wynikajaca z obowiazujacego § 26 ust. 8 w zwigzku
z § 28 ust. 2 Statutu, w mysl ktoérej kazdemu delegatowi przystuguje jeden glos podczas
glosowania.

Istotne novum stanowi projektowany § 31 ust. 2, ktéry dopuszcza udzielenie przez delegata
pelnomocnictwa do udzialu w oznaczonym posiedzeniu KZD. Brak takiej regulacji dawat si¢
we znaki podczas dotychczasowej praktyki KZD. Niejednokrotnie delegat ze wzgledu na
osobiste przeszkody nie mogt wzia¢ udzialu w obradach w danym terminie, cho¢ generalnie
gotow byt nadal pelni¢ mandat delegata. Jezeli jednak nie chciat ostabia¢ reprezentacji swojego
regionu podczas obrad, to jedynym remedium byla rezygnacja przez niego z mandatu.
Woéwczas na jego miejsce wchodzit do czasu zwolania najblizszego regionalnego walnego
zebrania czlonkdéw pierwszy na liScie kandydatow, ktorzy nie uzyskali dostatecznego poparcia
w wyborach. Delegat, ktory zrezygnowat z mandatu, nie mogt go juz odzyskac przy nastgpnym
KZD, kiedy nie zachodzily juz przeszkody do jego udzialu w obradach. Rozwigzanie to byto
wadliwe z dwdch wzgledow. Po pierwsze, wymagato podjecia decyzji wygaszajacej mandat do
konca kadencji, chociaz przeszkoda zachodzita tylko co do danego terminu obrad. Po drugie,
mechanizm ten prowadzil do szybkiego ,,wyczerpania” listy oczekujacych kandydatow 1 po
pewnym czasie region i tak nie mial pelnej reprezentacji na zjezdzie. Mozliwos$¢ udzielenia
pelnomocnictwa do udziatu w danym posiedzeniu znaczaco ograniczylaby to niepozadane
zjawisko.

Pelnomocnictwo moze obejmowac tylko oznaczone posiedzenie KZD. Niedopuszczalne jest
udzielenie pelnomocnictwa blankietowego, obejmujacego wszystkie, badz kilka posiedzen.
Krag potencjalnych pelnomocnikéw, jest ograniczony do osob, ktore moglyby wstapi¢ na
miejsce delegata w razie ztozenia przez niego mandatu (por. projektowany § 29 ust. 5).
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Przewidziano takze forme szczegdlng pod rygorem niewaznos$ci dla pelnomocnictwa. Mozna
go udzieli¢ jedynie wysylajac wiadomos$¢ z adresu poczty elektronicznej wskazanego przez
delegata do korespondencji. Projektowany § 31e ust. 5 naklada na delegatow obowigzek
wskazania takiego adresu. Rozwigzanie to umozliwia pogodzenie tatwosci udzielenia
pelnomocnictwa z weryfikacjg jego autentycznosci.

9) Projektowany § 31a

Poniewaz zasadg wyrazong w projektowanym § 30 ust. 4 jest brak wymagania kworum przy
podejmowaniu uchwat przez KZD, w sposob szczeg6lny uregulowano te kwestie w odniesieniu
do uchwat o wigkszej doniostosci. W przypadku uchwat o odwotaniu organéw badz ich
cztonkow, jak rdwniez o zmianie Statutu badz o rozwigzaniu Stowarzyszenia wymagana jest
obecnos¢ potowy statutowej liczby delegatéw. Punktem odniesienia dla ustalenia kworum jest
wiec nie aktualna liczba delegatow, a maksymalna ich liczba, wynikajaca z zasad okreslonych
w projektowanym § 29 ust. 7.

Dodatkowo w odniesieniu do dwoch najwazniejszych dla funkcjonowania Stowarzyszenia
uchwal: o zmianie Statutu 1 o rozwigzaniu Stowarzyszenia obowigzuje wymaganie
kwalifikowanej wiekszo$ci 2/3.

10) Projektowane § 31b-d

Projekt przewiduje powolanie stalego organu KZD w postaci Prezydium Zjazdu.
Pigcioosobowe Prezydium ma by¢ wytaniane sposrod delegatow.
Zjazd ma wybiera¢ osobno Przewodniczacego Zjazdu i pozostalych czterech cztonkdw.
Prezydium jest wybierane na dwuletnig kadencje, ktora jest niezalezna od kadencji innych
wladz Stowarzyszenia. Nie pokrywa si¢ ona zatem takze z kadencjami delegatow. Jezeli mandat
delegata bedacego zarazem cztonkiem Prezydium Zjazdu wygasnie w trakcie trwania kadencji
Prezydium, ustaje cztonkostwo delegata w Prezydium.
Cztonkowie Prezydium, badz cate Prezydium moga zosta¢ odwotani przez KZD. Obowiazuje
w tym przypadku wymaganie kworum w postaci obecnosci potowy statutowej liczby delegatéw
(projektowany § 31d ust. 1).
Wspomniane zdarzenia prowadza do zdekompletowania Prezydium. W takim przypadku
dokonuje si¢ wyboru uzupehiajacego. Nowo wybrani czlonkowie Prezydium kontynuuja
kadencje swoich poprzednikow (projektowany § 31c ust. 3). Jezeli dojdzie do odwotania catego
Prezydium, obrady podczas wyborow nowego sktadu Prezydium prowadzi delegat wskazany
przez Zarzad Gtowny (projektowany § 31d ust. 3).
Wewnetrzny podzial funkcji w ramach Prezydium przeprowadza samo Prezydium
(projektowany § 31c ust. 1). Jego pracami kieruje Przewodniczacy Zjazdu (projektowany § 31c
ust. 2.)

11) Projektowany § 31e

Kluczowe cechy KZD w proponowanym w projekcie ujeciu znajduja odzwierciedlenie
w projektowanym § 31e.

Zgodnie z projektowanym § 3le ust. 1 zd. 1 KZD obraduje na posiedzeniach. Przepis ten
odréznia posiedzenia od samego Zjazdu. Krajowy Zjazd Delegatow ma zatem stalg strukture,
ktora istnieje takze poza posiedzeniami. Jego cigglo$¢ podkresla kadencyjne Prezydium
(projektowany § 31b) i state komisje dziatajace takze poza posiedzeniami (projektowany § 31g
ust. 3).

Posiedzenia odbywaja si¢ co najmniej raz do roku (projektowany § 3le ust. 1 zd. 2).
Postanowienie to ma zastgpi¢ obowigzujacy § 36a Statutu, ktéry ma zosta¢ uchylony.
W proponowanym uj¢ciu nie ma sztywnego terminu, do ktdrego ma si¢ odby¢ takie konieczne
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posiedzenie (inaczej niz obecnie w § 36a). Wymagane jest jedynie zachowanie nie dtuzszego
niz rok odstepu miedzy posiedzeniami.

Zwotywanie posiedzen zostato uregulowane w projektowanym § 31e ust. 2-7.

Zgodnie z projektowanym § 3le ust. 2 zwolanie posiedzenia KZD nalezy do kompetencji
Zarzadu Gloéwnego. Wprawdzie teoretycznie mozliwe byloby powierzenie tej kompetencji
takze Prezydium Zjazdu, ktore funkcjonuje réwniez miedzy posiedzeniami, jednak wykonanie
uchwaty o zwotaniu posiedzenia KZD (m.in. zawarcie umow niezb¢dnych do organizacji
posiedzenia) i tak musialoby naleze¢ do Zarzadu Gtéwnego, jako organu uprawnionego do
reprezentowania Stowarzyszenia. Bardziej celowe zatem wydaje si¢ skupienie tych
kompetencji w jednym reku i powierzenie ich Zarzadowi.

Zarzad Glowny moze zwota¢ posiedzenie z wlasnej inicjatywy albo na wniosek Gloéwnej
Komisji Rewizyjnej, Rady Regionéw lub grupy 35 delegatéw (projektowany § 31e ust. 2 i 3).
W stosunku do obecnej regulacji novum stanowi jedynie okre§lenie wymaganego poparcia
delegatow dla takiego wniosku za pomoca liczby naturalnej. Obecnie na mocy § 26 ust. 5 w zw.
z § 28 ust. 2 Statutu wymagane jest poparcie 1/5 delegatow. Rozwigzanie przyjete w projekcie
utatwi delegatom ustalenie, czy uzyskali wymagane poparcie dla wniosku. Liczba delegatéw
jest bowiem zmienna i petng wiedz¢ o niej ma jedynie Zarzad Glowny.

Jezeli do Zarzadu Glownego wplynie wniosek o zwotanie posiedzenia KZD, powinien on
zwola¢ je na dzien przypadajacy nie pdzniej niz 30 dni od otrzymania wniosku (projektowany
§ 31e ust. 3). Jest to termin dluzszy od obecnie obowigzujacego, ktory wynosi 21 dni (§ 26 ust.
5 Statutu). Jest to jednak czas zbyt krotki, jesli wezmie si¢ pod uwage wymaganie
zawiadomienia delegatéw o miejscu i terminie zjazdu na co najmniej 14 dni przed planowanym
terminem. Oznacza to, ze aktualnie Zarzad ma jedynie 7 dni na podjgcie decyzji w tych
kwestiach. Dokonanie w tym czasie niezbednych ustalen zwigzanych z organizacja obrad jest
bardzo trudne. Wydluzenie terminu o 9 dni uczyni sprostanie statutowym wymaganiom bardziej
realnym.

Jezeli Zarzad Gtowny zwotuje posiedzenie na wniosek Gtéwnej Komisji Rewizyjnej badZz Rady
Regionow, powinien zawiadomi¢ te organy za posrednictwem poczty elektronicznej
o planowanym terminie posiedzenia w ciggu 24 godzin od podj¢cia decyzji. Uzasadnieniem dla
takiego zawiadomienia jest okolicznos¢, ze cztonkowie tych organéw nie muszg by¢ zarazem
delegatami, ktoérzy i tak na mocy odrgbnego postanowienia Statutu powinni zostaé
zawiadomieni o posiedzeniu.

Zarzad Glowny powinien zawiadomi¢ delegatow o planowanym posiedzeniu na co najmniej 14
dni przed terminem posiedzenia (projektowany § 3le ust. 6). Zawiadomienie to powinno
zawiera¢ wszystkie istotne informacje dla udzialu w posiedzeniu, wyjawszy projekt porzadku
obrad, ktory moze by¢ doreczony odrebnie w pdzniejszym terminie (projektowany § 31f).
Zawiadomienie o posiedzeniu powinno zatem obejmowac co najmniej informacj¢ o terminie,
miejscu 1 formie (stacjonarnej, zdalnej badz mieszanej) posiedzenia.

Zawiadomienie delegata o posiedzeniu powinno nastgpi¢ za posrednictwem poczty
elektronicznej (projektowany § 3le ust. 6). W tym celu delegat powinien wskaza¢ adres
mailowy do korespondencji i przeprowadzenia innych czynno$ci zwiazanych z organizacja
posiedzen, np. do gtosowania za pomocg systemu informatycznego (projektowany § 31e ust.
5). Gdyby delegat nie dopetnil tego obowigzku, umieszczenie na stronie internetowej
Stowarzyszenia ogloszenia z informacja o posiedzeniu ma skutki dorgczenia zawiadomienia
o posiedzeniu.

Zgodnie z projektowanym § 31e ust. 8 Zarzad Glowny powinien zapewni¢ obstuge techniczng
1 administracyjng posiedzenia KZD. To Zarzad dysponuje bowiem baza danych delegatow,
zapleczem technicznym 1 biurowym Stowarzyszenia. Jako organ upowazniony do
reprezentowania Stowarzyszenia moze takze zapewni¢ niezbgdne $wiadczenia ze strony osob
trzecich.
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12) Projektowany § 31f

Zarzad Glowny ustala takze projekt porzadku obrad posiedzenia (projektowany § 31f ust. 1).
Jezeli jednak zwotuje on posiedzenie na wniosek uprawnionego organu lub grupy delegatow,
nie moze poming¢ w projekcie punktow wskazanych we wniosku (projektowany § 31f ust. 2).
Wspomnianymi punktami projektu porzadku obrad jest zwigzany takze sam KZD, uchwalajac
porzadek obrad (projektowany § 31f ust. 3). Zarowno Zarzad Gléwny sporzadzajac projekt
porzadku obrad, jak i KZD uchwalajgc go, mogg doda¢ dowolne punkty, ale nie moga pomina¢
punktéw wskazanych we wniosku. Projektowane rozwigzanie ma zachowac gwarancje
podjecia podczas obrad okreslonych zagadnien wynikajacg obecnie z konstrukcji zjazdu
nadzwyczajnego, a zarazem zapewni¢ KZD swobod¢ podejmowania wszelkich innych kwestii
istotnych z punktu widzenia uczestnikoOw posiedzenia.

Projekt porzadku obrad powinien zosta¢ przestany delegatom za posrednictwem poczty
elektronicznej wraz dokumentami odnoszacymi si¢ do poszczegdlnych punktéw porzadku
obrad (np. sprawozdanie finansowe, projekt budzetu czy programu Stowarzyszenia). Moze to
nastapi¢ wraz z zawiadomieniem o posiedzeniu lub odrgbnie, nie pdzniej jednak niz 7 dni przed
planowanym terminem posiedzenia (projektowany § 31f ust. 1). Rozwigzanie to zapewnia
Zarzadowi dodatkowe 7 dni na ustalenie projektu porzadku obrad i przygotowanie niezbednych
dokumentoéw. Obecnie projekt porzadku obrad powinien by¢ dostarczony razem
z zawiadomieniem o zjezdzie, czyli nie pozniej niz 14 dni przed jego terminem (§ 26 ust. 4
Statutu).

13) Projektowany § 319

Istotng innowacja wprowadzong w projekcie jest mozliwo$¢ powotania statych komisji Zjazdu,
ktére funkcjonujg takze migdzy posiedzeniami (projektowany § 31g ust. 3). Komisje beda
mogly miedzy posiedzeniami KZD pracowa¢ nad zgloszonymi projektami uchwal,
przygotowywaé opinie dla KZD w sprawie wniesionych odwotan i skarg oraz wykonywacé
wszelkie inne zadania powierzone im przez Zjazd.

Moga to by¢ komisje state okre§lone w regulaminie KZD badz dorazne, powotane w celu
realizacji konkretnego zadania (projektowany § 31g ust. 1).

14) Projektowany §31h

Statutowa regulacje KZD dopelni jego regulamin, ktéry ma by¢ aktem obowigzujacym stale,
nie tylko podczas posiedzen. Pozwoli to na uniknig¢cie kazdorazowego przyjmowania
regulaminu na poczatku obrad i tym samym umozliwi bardziej efektywne wykorzystanie
przeznaczonego na nie czasu.

Regulamin KZD bedzie obejmowatl kwestie dotychczas zwykle uyjmowane w regulaminach
zjazdu, takie jak organizacja obrad, czy szczegotowe zasady glosowania. Ponadto, bedzie
w nim miejsce na okreslenie procedury rozpatrywania odwotan i skarg. Obecnie brak
jakiejkolwiek regulacji tych kwestii jest sporym wyzwaniem interpretacyjnym, wymuszajacym
postugiwanie si¢ w szerokim zakresie wnioskowaniem przez analogie, ktore jest ze swojej
natury nasycone elementem ocennym 1 nie gwarantuje dostatecznej pewnosci prawa. Jest to
szczegllnie istotne w tak newralgicznym obszarze jak rozpatrywanie sporow miedzy
cztonkami a wtadzami Stowarzyszenia.

15) Projektowany § 31i
Instytucja Krajowego Zjazdu Delegatow jest dostosowana do stowarzyszenia o duzej liczbie
czlonkéw, w ktérym sprawowanie najwyzszej wtadzy bezposrednio przez nich bytoby bardzo

utrudnione. Zarazem struktura KZD stataby si¢ nadmiarowa, gdyby liczba czionkow
stowarzyszenia znaczgco si¢ zmniejszyta. Na wypadek takiego rozwoju wypadkow
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przewidziano w projektowanym § 311 ustanie KZD 1 przejecie jego funkcji przez Krajowy
Zjazd Cztonkow.

Zgodnie z projektowanym § 311 ust. 1 ,,jesli liczba cztonkoéw Stowarzyszenia spadnie ponizej
300 osob, Krajowy Zjazd Delegatow ulega rozwigzaniu, a jego funkcje przejmuje Krajowy
Zjazd Cztonkow”. Rozwigzanie KZD nastgpuje tutaj wskutek samego spadku liczby cztonkow
ponizej 300, nie jest konieczne dokonywanie jakichkolwiek czynnosci likwidacyjnych.
Wygasaja mandaty delegatéw 1 kadencja Prezydium Zjazdu. Od tego momentu Zarzad Gtowny
zwotuje Krajowy Zjazd Cztonkow.

Do Krajowego Zajazdu Czlonkow stosuje si¢ odpowiednio przepisy o KZD. Jednak
zawiadomienia nastepuja w sposob wskazany w deklaracji cztonkowskie;.

Bardziej szczegotowa regulacja Krajowego Zjazdu Cztonkéw wydaje si¢ obecnie niecelowa.
Jesli takie regulacje okazg sie potrzebne, Zjazd zawsze bedzie mogt dokonaé zmiany statutu.

16) Zmiana § 36 pkt 15) Statutu

Projektowana zmiana wynika z przekazania KZD kompetencji do okre$lania znaku i sztandaru
Stowarzyszenia (zob. projektowany § 27 pkt 15). Wymagato to odpowiedniego ograniczenia
kompetencji Zarzadu Gtownego okreslonej w § 36 pkt 15).

17) Uchylenie § 36a

Zgodnie z projektowang regulacjag KZD jego posiedzenia maja si¢ odbywaé nie rzadziej niz raz
do roku (projektowany § 31e ust. 1). Zrezygnowano takze z formuly zjazdow nadzwyczajnych,
KZD moze zawsze wprowadzi¢ do porzadku obrad co do zasady dowolne punkty (zob.
projektowany § 31f ust. 3). Tym samym odpadaja racje wprowadzenie § 36a, ktéry powinien
zosta¢ uchylony.

18) Przepisy przejsciowe — projektowany § 77

Projekt przewiduje nadanie nowego brzmienia § 77. Zgodnie z jego ust. 1 Zarzad Gtowny
zwotuje pierwsze posiedzenie KZD nie pdzniej niz na dzien 20 listopada 2021 r. Termin ten
uwzglednia potrzebe zwotania KZD przed wyborami regionalnymi, ktére rozpoczng si¢ na
poczatku 2022 lub pod koniec 2021 r. Podczas takiego zjazdu bylaby mozliwos¢ nie tylko
wyboru organéw KZD, ale takze dokonania ewentualnych zmian statutu istotnych dla wyborow
regionalnych.

W mysl projektowanego ust. 2 wraz z zawiadomieniem o zwotaniu pierwszego Krajowego
Zjazdu Delegatow, Zarzad Glowny powinien dorgczy¢ projekt regulaminu KZD. Przy
kolejnych posiedzeniach KZD obowigzywat bedzie juz regulamin uchwalony na pierwszym
posiedzeniu, z ewentualnymi zmianami dokonanymi w toku obrad.

19) Wejscie w zycie uchwaly
Projekt przewiduje wejscie uchwaly w zycie 21 czerwca 2021 r. Data ta zostala wyznaczona
przy zatozeniu, Ze uchwala zostanie przyjeta najpozniej w dniu 20 czerwca 2021 r. ktory bedzie

takze ostatnim dniem obrad KZD w dotychczasowej formule. Proponowane rozwigzanie ma
rozgraniczy¢ funkcjonowanie KZD wedlug starych i nowych zasad.
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