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Szanowni Panstwo!

Oddajemy w Wasze rece mocno sp6zniony numer Przegladu Demokratycznego.
Mamy nadzieje, ze warto byto czekac.

Czas pomiedzy pierwszym i drugim wydaniem wypetnilismy pracg nad merytorycznym
wzmocnieniem redakgji i pozyskaniem do wspotpracy waznych dla profilu pisma
autorow.

Kolejne numery PD ukazywac sig juz bedg w miesiecznym rytmie.

Ostatnie dwa miesiace przyniosty wiele wydarzen, kalendarz niemal kazdego dnia
przypominat o istotnych faktach z przesztosci.

1 maja to rocznica wstapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, dwa dni
p6zniej mineto 225 lat od uchwalenia Konstytucji 3 Maja. 8 maja, wspolnie z cata
Europa, Swietujemy dzien zakonczenia Il wojny Swiatowej - koszmaru, w ktorym zgi-
neto wiele miliondw obywateli polskich, a kolejny milion znalazt sie na uchodzstwie.
Pare dni pdZniej mineta inna, mato zauwazona rocznica: 90 lat temu (12-15 maja
1926 r.) marszatek Pitsudski dokonat zbrojnego przewrotu, ktéry dla jednych ozna-
czat dobra zmiane, dla innych - koniec demokratycznego panstwa. Dla tych pierw-
szych byta kwietniowa konstytucja z 1935 roku, dla drugich - Bereza Kartuska.
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16 maja uptyneto pot roku od ogtoszenia ,dobrej zmiany” w Polsce. Od tego czasu
nieustannie przecieramy oczy ze zdumienia. Rzadzacy co i rusz przekraczaja kolejne,
wydawatoby sie niemozliwe do przekroczenia, granice. Im szybciej postepuje ,do-
bra zmiana’, tym bardziej miniong przypomina nam epoke. Styl i retoryke obecnej
wtadzy znamy i pamietamy sprzed 1989 roku; aktywnosc¢ niektorych ,prawdziwych
patriotdw” ozywia w pamieci czasy jeszcze dawniejsze, na wspomnienie ktorych do
dzis$ wieje groza.

Tegoroczny maj byt waznym miesigcem dla Komitetu Obrony Demokracji. Zawia-
zana zostata koalicja Wolnos¢ Réwnos¢ Demokracja: o jej idei i celowosci opowiada
w wywiadzie Mateusz Kijowski.

Swieto Flagi 2 maja i Konstytucji 3 Maja obchodzilismy na lokalnych piknikach,
marszach i happeningach; wydarzenia w wielu miastach i miejscowosciach zorgani-
zowaty terenowe oddziaty KOD.

7 maja odbyt sie wielki marsz, na ktory do Warszawy z catego kraju zjechaty dzie-
sigtki tysiecy Polakow w roznym wieku. Uczestnicy manifestacji, maszerujac ulicami,
bardzo utrudniali wtadzy policzenie wszystkich. Niezaleznie od oficjalnych wer-
sji, z petng odpowiedzialnoscig twierdzimy, ze byto nas ponad 200 tysiecy. Choc¢
na samym Placu Pitsudskiego mniej, bo po prostu nie pomiescit takiej ilosci ludzi.
To najwigksze zgromadzenie protestujacych obywateli po 1989 r.!

Nastepnego dnia - 8 maja - odbyto sie w Warszawie Nadzwyczajne Walne Zgro-
madzenie Stowarzyszenia KOD. Uchwalito ono nowy statut, pozwalajacy na two-
rzenie regionow, grup i kot lokalnych. Lada chwila na stronach internetowych KOD
pojawia sie deklaracje cztonkowskie. Wypetniajmy je jak najszybciej!

4 czerwca w catej Polsce bedziemy Swietowac rocznice pierwszych wolnych - cho-
ciaz tylko czesciowo - wybordw. Joanna Szczepkowska powiedziata wtedy: ,Tego
dnia skonczyt sie w Polsce komunizm”. Oby na zawsze!

Prosimy o przesytanie do redakcji Przegladu Demokratycznego fotoreportazy
zimprez i uroczystosci przypominajacych tamten dzien i podkreslajacych jego wage;
najciekawsze zdjecia opublikujemy w kolejnym numerze PD.

Na koniec przypominamy jeszcze o nadsytaniu opisow relacji w rodzinach podzie-
lonych politycznie i Swiatopogladowo; wiemy, ze czesto bywajg one trudne. Wasze
wypowiedzi pomagaja zrozumie¢ odmienne poglady. Wszyscy przeciez jestesmy
obywatelami jednego panstwa. Sami musimy odnalez¢ droge do porozumienia -
nikt za nas tego nie zrobi.

Elzbieta Pytlarz,
red. nacz. Przegladu Demokratycznego
oraz zespot redakeyjny
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O koalicji Wolnos¢ Rownos$¢ Demokracja

z Mateuszem Kijowskim rozmawia Elzbieta Pytlarz

Elzbieta Pytlarz: Opowiedz o koalicji Wolnos¢ Rownos¢ Demokracja. Jak doszto do
jej powstania?

Mateusz Kijowski: Od wielu miesiecy rozmawialiSmy z KOD-erami o problemach
opozycji parlamentarnej i pozaparlamentarnej: dlaczego sie ktdca miedzy soba, dla-
Czego nie potrafia sie zmotywowac, potaczy¢ w jednym celu. Wiele spraw wskazy-
wato, ze nalezy doprowadzi¢ do porozumienia pomiedzy réznymi ugrupowaniami
sprzeciwiajacymi sie obecnej sytuacji w Polsce. Sugerowaty to takze tzw. autorytety.
Po Liscie Trzech Prezydentéw (zwanym tak symbolicznie, bo podpisato go kilkana-
scie 0s0b), po réznych sporach i potyczkach medialnych wokét organizacji marszu
7 maja pomyslelismy, ze to dobry moment, by z takim jednoczacym apelem wystapic.
Koalicje Wolnos¢ Rownos¢ Demokracja zainicjowat KOD, dotgczyty partie i organiza-
cje; na spotkaniu 5 maja uzgodnilismy podstawowe obszary wspotpracy. KOD petni
role patrona koalicji - nie jest jej cztonkiem, o czym nalezy pamietac. To wazne dla-
tego, ze jest to koalicja ugrupowan politycznych walczacych o wtadze. KOD wskazat
jednak pewne wspolne obszary, ktére mozna uzgodni¢ nawet przy mocnym akcen-
towaniu réznic programowych. Zgodnie z hastem: KOD taczy, a nie dzieli.

EP: To chyba bardzo trudne? W koalicji Wolno$¢ Rownos¢ Demokracja sg przeciez
zarébwno partie centrowe, jak i lewica.
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MK: Jest i miejsce dla prawicy, sg liberatowie. KOD zakreslit obszary wspélne i w re-
zultacie zostat przygotowany uniwersalny manifest.

EP: Tekst Manifestu mozna znalez¢ na stronie internetowej KOD-u. Piotr Wieczorek
uzyt okreslenia, ze KOD jest spinaczem tej koalicji.

MK: Mozna tak powiedzie¢. Na pewno jestesmy moderatorem, tworzymy ptaszczyz-
ne porozumienia, dzieki ktorej partie mogtyby sie dogadac. Utatwiamy to porozu-
mienie. Na razie daje to efekty.

EP: Jakie sg cele koalicji?

MK: Kierunki naszych dziatan sa przedstawione w Manifescie. Dzielimy je na trzy
obszary: pierwszy dotyczy wartosci europejskich i naszego przywiazania do Europy
W znaczeniu otwartosci, roznorodnosci i szacunku dla ludzi i prawa. Drugi podkresla
przywigzanie do porzadku prawnego i konstytucyjnego. Tutaj mieszczg sie dwa pod-
stawowe wymagania: zeby prezydent przyjat slubowanie trzech sedziow, wybra-
nych do Trybunatu Konstytucyjnego przez sejm poprzedniej kadencji i aby kancelaria
rzadu opublikowata wyrok TK oraz wszystkie jego nastepne wyroki. Bez tego roz-
mowa z rzadem o czymkolwiek nie ma sensu.

EP: Rozumiem, Zze to wymogi sine qua non catej koalicji.

MK: Tak. Przeciez jesli ktos mi ukradnie 100 ztotych, to nie moge udawac, ze zawre
z nim kompromis: niech odda 50, a uznam, ze kradziezy nie byto. Albo ukradt, albo
nie ukradt.

Po spetnieniu naszych podstawowych postulatow z obszaru drugiego mozemy sie
oczywiscie dogadywac w wielu tematach, np. w kwestiach nowej ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym czy réznych rozwigzan systemowych.

Trzeci obszar obejmuje sprzeciw wobec zawtaszczania panstwa poprzez upolitycz-
nianie i ograniczanie kompetencji samorzadow, czyli silng centralizacje - generalnie
psucie panstwa. Jest jeszcze co$, co - cho¢ nie zostato uznane za gtowny obszar -
zostato stanowczo wyrazone: sprzeciw wobec mowy nienawisci. Staje sie ona coraz
powszechniejsza w przestrzeni publicznej. Jest banalizowana, upowszechniana i ak-
ceptowana. Niestety takze przez urzednikow panstwowych i osoby petnigce funkcje
oficjalne, przez rozne instytucje oraz niektore media.

EP: Niestety, takze te panstwowe.

MK: Tak.. Te trzy obszary plus sprzeciw wobec mowy nienawisci definiujg nasze po-
rozumienie i sposob, w jaki chcemy dalej dziatac.

EP: Jakie sg dalsze plany koalicji WRD?

MK: Nastepne spotkanie niebawem. Po pierwsze dlatego, ze zgtosity sie do nas
kolejne organizacje: Partia Kobiet i Biato-Czerwoni. Zainteresowana jest tez Socjalde-
mokracja Marka Borowskiego (SDPL). Cho¢by po tym widac, ze koalicja WRD bedzie
Sie poszerzac.

Reaguja tez cztonkowie Platformy Obywatelskiej: toczy sie tam debata na temat ko-
aligji; trzymajmy kciuki za dobre decyzje.

Cztonkowie KWRD bedg ustalac¢ sposoby i kierunki wspolnego dziatania - KOD jest
koordynatorem tego porozumienia.

dOX Z5EN



PRZEG LAD Przeglad Demokratyczny nr 2-3(2-3/2016), 31 maja 2016
DEMOKRATYCZNY

Z drugiej strony mozemy udzieli¢ wsparcia w porzadkowaniu dyskusji i w pewnych
sprawach organizacyjnych oraz zaplecza technicznego. JesteSmy rownoczesnie mo-
deratorem i wspotorganizatorem.

EP: KOD to formacja, ktora powstata z niczego. | nagle, ku zaskoczeniu ogotu, okaza-
to sie, ze na zawotanie Scigga w jedno miejsce sto tysiecy ludzi. KOD stat sie organi-
zacja, z ktora nalezy sie liczy¢; mozna ufac jego mozliwosciom organizacyjnym. KOD
ma juz przeciez konkretne doSwiadczenia...

MK: Nasi partnerzy widza, ze nalezy sie z nami liczy¢. To jest zastuga wszystkich KO-
Derek i KODerow, bo to MY razem budujemy pozycje i rozpoznawalnosc tego ruchu.
Chocby demonstracje. Spora czes¢ spoteczenstwa mysli, ze nic nie daja. A jest wrecz
przeciwnie: dzigki nim jestesmy widoczni i doceniani. Coraz wiecej podmiotow chce
z KOD-em rozmawiac. Dzigki temu mamy wieksze mozliwosci: stajemy sie przekaz-
nikiem pomiedzy obywatelami a politykami.

EP: Czy byto dla Ciebie zaskoczeniem, ze PO nie przystapita do koalicji?

MK: PO byta bardzo mocno skoncentrowana na tym, by dobrze wypas¢ na marszu
i chyba nie od razu sie zorientowata, czego koalicja dotyczy. Nie chce tego komento-
wac, zeby nie utrudnia¢ im podjecia dobrej decyzji.

EP: O czym rozmawialiscie z koalicjantami?

MK: M.in. 0 tym, ze warto sie przyglada¢ temu, co sie dzieje w przestrzeni publicznej:
jakie prawa sa uchwalane, jakie dziatania i decyzje sa podejmowane. Bedziemy sie
zastanawia¢, czy do monitorowania tej aktywnosci nalezy powotywac sformalizo-
wane struktury, czy raczej organizowac sie spontanicznie, ad hoc.

Byta rowniez mowa o tym, ze trzeba przygotowac scenariusz powrotu do demokracji.
Sa rzeczy oczywiste, takie jak przywrocenie sprawnosci Trybunatu Konstytucyjnego,
odpolitycznienie prokuratury czy ograniczenie inwigilacji np. poprzez poddanie jej
kontroli sagdowe).

EP: Wyglada na to, ze pracy bedzie coraz wiecej.

MK: Istotne jest to, aby cztonkowie koalicji - zroznicowanej przeciez - przyjeli plan,
ktory stanie sie podstawa przywrécenia porzadku demokratycznego akceptowanego
przez wszystkich, w momencie przejecia wtadzy przez przeciwnikow obozu obecnie
rzadzacego. Koalicja WRD ma przygotowac takie solidne, wygodne buty: kolejny
,uzytkownik” tylko je zatozy - i w droge.

Niebezpieczenstwo polega na tym, ze politycy chcg zwykle zagarnac jak najwiecej
wtadzy - maja taki zawod.

EP: Niestety, PiS nam uszyt marne buty i chodzi o to, by nikt nie zechciat w nie po-
tem wejsc. Ltatwiej jest zachowac status quo, niz reformowac. Zobowiazanie przy-
sztej wiadzy do przywrocenia demokracji to chwalebny cel tej koalicji.

MK: Doktadnie o to chodzi.

EP: Porozmawiajmy jeszcze krotko o marszu 7 maja.

MK: Trudno jest méwi¢ krétko o tak dtugim marszu :-) Jego czotéwka weszta na Plac
Pitsudskiego okoto godz. 15., a radiow6z zamykajacy pochdd wjechat tam o 17.30;
przez dwie i pot godziny ludzie wchodzili cata szerokoscia ulicy Krélewskiej. A po-
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tem, gdy ktos z pierwszych szeregow chciat wrocic z placu Pitsudskiego do swojego
regionu, na placu na Rozdrozu wciagz jeszcze czekali ludzie, by wyruszyc!

Ogromne wrazenie robity poziome flagi. Ich dtugoscia pobilismy chyba rekord Guin-
nessa. No i najwazniejsze: state, dobre wrazenie: podczas wszystkich naszych
marszow ludzie usmiechnieci, pozytywnie do siebie nastawieni, emanuje z nich zycz-
liwos¢; jesli nie maszeruja ulica, to machaja do nas z balkonoéw, na ktorych wywie-
szajg dowcipne transparenty.

To jest ogromny kapitat KOD: ludzie wiedzg, po co biorg udziat w marszach. Wiedza,
pO CO tam sa.

EP: Nie byto zadnych incydentow?

MK: Nic mi o tym nie wiadomo. Na pewno nie byto zadnej interwencji stuzb porzad-
kowych.

EP: Ilu byto KOD-eréw w tym marszu?

MK: Nie liczylismy i nie chcielismy liczy¢, bo przeciez chodzito o to, by by¢ razem.
JesteSmy niepoliczalni i chcemy by¢ wszedzie.

EP: Kolejne pytanie dotyczy twojej wizyty w Stanach Zjednoczonych. Jakie beda jej
konsekwencje?

MK: O, bardzo znaczace. NawiazaliSmy dobre relacje z wptywowymi ludzmi, z auto-
rytetami, ktérzy moga nam pomagac. Mielismy trzy wazne spotkania: w Departa-
mencie Stanu, w Komisji Senackiej i Komisji do Spraw Zagranicznych. Ustanowiono
sciezki komunikacji oraz okreslono wspoélne zasady wspotpracy. Dla nich jest bardzo
wazne, by poznac ludzi z takiej organizacji jak KOD: przekonac sie, czy jestesmy wia-
rygodni, czy nadajemy sie do partnerskiej rozmowy. Odbylismy rozmowy z wybit-
nymi profesorami, specjalistami od spoteczenstwa obywatelskiego i demokragji, od
prawa konstytucyjnego. Oni poréwnuja obecng sytuacje w Polsce z krajami takimi
jak RPA, Stowacja, Chorwacja czy Wegry..

Niektore spotkania byty tak owocne, ze zamiast zaplanowanej jednej, trwaty cztery
godziny. Z Harvardu, gdzie na rozmowe z nami do Centrum Studiow Europejskich
przybyto okoto szescdziesieciu profesorow, otrzymalismy mnostwo zaproszen na
przysztos¢; pytali, jak mogliby nas wspierac.

EP: Zastanawiam sie nad formami tej pomocy.

MK: Sa np. fundacje, ktore mogtyby latem zorganizowac w Polsce szkolenia dla dzia-
taczy KOD-u. Oferowano nam takze pomoc finansowa - tu sie nie ma czego wsty-
dzi¢. Jestesmy gotowi korzystac z kazdej takiej formy. W koncu po to Polska wcho-
dzita do réznych wspoélnot miedzynarodowych, podpisywata konwencje, zeby sie
wzajemnie wspierac. Teraz Polacy potrzebujg pomocy i nie ma nic dziwnego w tym,
ze nasi partnerzy jg oferujg. Musimy sie wzajemnie dobrze poznac, by takie relacje
mozna byto nawigzywac i rozwijac.

EP: Podstawa jest zaufanie. Cieszy ich zapewne, ze sprawy organizacyjne KOD-u
posuwajg sie do przodu. Wtasnie uchwalilismy wazne zmiany w statucie. Umozliwia
one stworzenie struktur regionalnych stowarzyszenia.

Co myslisz o dzisiejszym Walnym Zebraniu [rozmowa jest nagrywana 8 maja 2016,
dzien po marszu: ,Jestesmy i bedziemy w Europie”, zaraz po zakonczeniu obrad
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Walnego Zgromadzenia KOD-u - przypomina red.], pierwszym od czaséw zatozy-
cielskiego?

MK: Atmosfera byta zyczliwa, dyskusja merytoryczna. PodjeliSmy wazne decyzje,
ktore zblizajg nas do formalizacji ruchu. Mamy nadzieje, ze po ztozeniu dokumen-
tow do Krajowego Rejestru Sagdowego nie bedzie nadmiernej zwtoki przy rejestra-
Cji nowego statutu i wreszcie przystapimy do przyjmowania cztonkow. Wiele 0s6b
w Polsce czeka na to z niecierpliwoscia.

Licze, ze uda nam sie wytworzy¢ mode na przynaleznos¢ do KOD-u, abysmy stali sie
nie tylko znaczacym ruchem, ale tez znaczacg organizacja.

EP: ,Przeglad Demokratyczny” bedzie rowniez zachecat czytelnikow do przystepo-
wania do Stowarzyszenia. Od pierwszego numeru czytany jest takze przez Polakow
mieszkajacych zagranica i tych sympatykow KOD-u, ktorzy nie maja konta na Face-
booku. Oni tez chca tez zy¢ zyciem KODerskim.

Co chciatbys$ im przekaza¢ za naszym posrednictwem?

MK: Zeby byli cierpliwi i jeszcze sekundke poczekali, bo wkrotce - w zaleznosci od
tego, kiedy nastapi rejestracja - zaczniemy drukowac deklaracje cztonkowskie. Trze-
ba przystepowac, trzeba dziata¢ - nie ma na co czekac!

EP: Trzeba sie ruszy¢! Do zobaczenia na nastepnym marszu i dziekuje za rozmowe.
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Ruszmy sie!
Andrzej Kowalczyk

Potowa z nas nie korzysta Swiadomie z prawa do decydowaniu o losach naszego
kraju. Nie bierze udziatu w wyborach, nie gtosuje, a jednak ma wptyw na wynik
wyborow. | to wtasnie jest najwazniejsze kryterium podziatu naszej polskiej wspal-
noty: natych, ktorzy gtosuja i sa reprezentowani przez politykow oraz na tych, ktorzy
nie gtosuja i - chcac nie chcac - tez sa reprezentowani.

Nieobecni nie maja racji

Potowie Polakow jest obojetne, kto nimi rzadzi. Przez cate ¢wiercwiecze uptywa-
jace od czasu, gdy odzyskalismy wolnos¢, mniej wiecej potowa z nas, ktéra mogtaby
decydowac o wyborze rzadzacych, dobrowolnie nie korzystata z tego prawa. Utrzy-
mujaca sie biernos¢ okoto potowy dorostych Polakéw w praktyce obniza role poli-
tycznej wspolnoty obywateli jako catosci, udzielajacej rzadzacym demokratycznej
legitymacji. Wedtug danych publikowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza,
w wyborach parlamentarnych do sejmu w 2015 r. partia rzadzaca uzyskata poparcie
18,64% uprawnionych do gtosowania, a podczas wyboroéw do sejmu w 2011 r. obie
partie, ktore utworzyty potem koalicje rzadzaca, wsparto w sumie 22,20% upraw-
nionych do gtosowania. Wczesniej tez nie byto lepiej.
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To jest wtasnie najwazniejsze kryterium podziatu naszej polskiej wspélnoty. Po-
dziat obywateli na tych, ktorzy gtosuja i sa reprezentowani przez politykow oraz na
tych, ktorzy nie gtosuja i.. tez sg przez nich reprezentowani.

Prawdopodobnie wigkszos¢ z nas nie zauwaza, ze dla tych, ktérych wybieramy, je-
stesmy godni zainteresowania tylko jesli wybieramy. Nic w tym zdroznego. Akt obywa-
telskiego wyboru jest przeciez zrédtem realnej wtadzy w panstwie demokratycznym
i kazdy demokratyczny rzad obowigzany jest wykazac sie legitymacja do rzadzenia po-
chodzaca od obywateli. Rzecz jasna - od obywateli gtosujacych. Ten, kto nie gtosuje,
dobrowolnie sam siebie wyklucza ze wspolnoty politycznej i w praktyce pogarsza swo-
ja sytuacje. Zbiorowy polski suweren, ktéry w potowie nie dokonuje zadnego wyboru,
jest w potowie bagatelizowany przez tych, ktérzy o ten wybor zabiegaja. Nie mozemy
sie dziwi¢, ze liderzy partii politycznych nie traktuja powaznie spoteczenstwa, ktore
w potowie nie ma zdania. Politycy sg pragmatyczni. Z punktu widzenia polityka ubie-
gajacego sie 0 wtadze nie ma praktycznego sensu powazne angazowanie sie w sprawy
catej wspdlnoty, jesli jego wtadza i wyborczy wynik zaleza tylko od gtosujacej potowy.
Ten, stuszny skadinad, punkt widzenia, skutkuje opracowaniem przez klase polityczna
drugiego kryterium podziatu naszej obywatelskiej wspolnoty na mniejsze elektoraty
poszczegolnych partii, badz pojedynczych politykow.

Dla kluczowych polskich politykow najwazniejsze jest, aby mozliwie najtrafniej rozpo-
znac te grupe wyborcow, na ktora moga liczy¢ przy urnie i wystac¢ do niej zachecajacy
przekaz. Dokfadnie takim sposobem dziata kazdy, kto sktada jakakolwiek oferte han-
dlowa. Reklamuije sie, probujac dotrze¢ do potencjalnych klientéw bedacych jego celem,
targetem. Stowo reklama w Swiecie polityki oznacza propagande. W kazdym przypadku
istota rzeczy pozostaje jednak niezmienna. Skutecznos¢ politycznej reklamy - jak kazdej
innej - zalezy od dwach spraw: pierwsza to dobry pomyst, a druga to pienigdze. Wta-
Sciwie trudno powiedzie¢, ktora jest wazniejsza. W kazdym razie o budzet na reklame
partie nie musza sie martwi¢, bo pienigdze z zasady trafiaja do nich z naszych podatkow.
Pozostajeimwymyslenie pomystu, dzieki ktéremu z bezksztattnej masy w duzym stopniu
obojetnych dorostych Polakow polityczny demiurg uformuje wtasna grupe poparcia. Nie
chodzi o to, by zyskac poparcie mozliwie najwiekszej wspolnoty obywateli, lecz tylko o to,
aby ta grupa byta liczniejsza niz zwolennicy konkurencji. W ten sposéb coraz mniej liczne
grupy elektoratu poddane coraz wigkszej politycznej propagandzie zaczynaja byc przez
politykow traktowane jak ich wtasnos¢. W koncu to oni ten elektorat tworzga, a w kaz-
dym razie w duzym stopniu wttaczaja w niego cos w rodzaju zbiorowej $wiadomosci.
Niemal kazdy z dzisiejszych partyjnych liderow przeksztatca sie na naszych oczach
w parodie Ludwika XIV, rojac o sobie samym ,elektorat to ja" Krola-stonce moze do-
stownie zacytowac ten z nich, ktoremu uda sie dopia¢ swego i dostapi¢ najwyzszych
panstwowych urzedow. Taki polityk wygrywa gre o wtadze w demokratycznym pan-
stwie, nie uzyskujac poparcia wigkszosci obywateli uprawnionych do petnego udziatu
w demokracji, lecz przekonujac jakas grupe do wtasnych obietnic. | dobrze o tym wie.

Psychologiczne skutki takiej relacji miedzy elektoratem a liderem sg optakane. Za-
rowno przywodce, jaki wyborcow demoralizuje fakt, ze urobiony propaganda srednio
liczebny elektorat jest w stanie skutecznie wynies¢ do wtadzy w demokratycznym
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panstwie tych samych politykow, na ktorych wiekszos¢ nigdy nie zamierzata gto-
sowac. Co wiecej, wiekszos¢ wolataby, aby ci politycy nie rzgdzili. Nic dziwnego, ze
w okresie sprawowania wtadzy - miedzy jednymi a drugimi wyborami - liderow
na urzedzie przestajq interesowac te wszystkie zagadnienia spoteczne, o ktorych
przed wyborem potrafili tak zajmujaco opowiadal. Zastepuja je interesami jeszcze
blizszych sobie waskich elit badZ wytacznie wtasnymi. Przede wszystkim interesuje
ich sama wtadza. Nie powinny nas zaskakiwac te niemal naturalne przemiany, skoro
wyrosty na naszej biernosci. Pozwalamy tak sie traktowac i dlatego tak sie dzieje.

Rzad i cata elita polityczna zaczynajg byc¢ postrzegani jako odrebny byt, kierujacy
sie wtasnymi potrzebami. Z wyboréw na wybory, z kadencji na kadencje, wiez mie-
dzy obywatelami a politykami staje sie watta, a obie grupy oddalaja sie od siebie.
Dziatania rzadzacych i krytyka opozycji uzasadniane sa stowami, ktore przestaty
juz cokolwiek konkretnego oznacza¢ np. dobrem wspolnym, koniecznoscia, racjo-
nalnoscia itp. Zreszta w warunkach braku politycznej wspolnoty obywatelskiej moz-
na uzywac dowolnych stow, gdyz nie maja one zadnych powszechnie uznawanych
znaczen. Polityk moze powiedzie¢ wszystko, jesli obywatel go z tego nie rozlicza.
Niezauwazalnie demokracja przeksztatca sie w aksamitny dyktat. Mechanizm de-
mokratycznego wytaniania wtadz jeszcze sie nie zacina sie, ale wpada w faze biegu
jatowego. Bezwtadnego ruchu w nieokreslonym celu. W ten sposéb spoteczny we-
hikut nie moze w dtuzszym czasie czyni¢ zadnych postepow i w koncu sie zatrzy-
ma. By¢ moze zatrzyma sie tez sam mechanizm wyborczy. Chciatoby sie zakrzyknac
wzorem poprzednikow ,demokracja tak - wypaczenia nie!”. Tylko do kogo?

Nie ma demokracji bez demokratow

Politykom nie zalezy na zwiekszeniu liczby gtosujacych, to nam powinno na tym
zalezec. Nie liczmy na to, ze liderzy partii politycznych beda realnie zabiega¢ o wzrost
politycznego zaangazowania obywateli. Powiedzmy to wprost: im mniej zaangazo-
wanych politycznie Polakow, tym tatwiejsza polityczna propaganda. | tym tatwie;
politykom przewidzie¢ zachowanie wyborcow i przeja¢ kontrole nad zbiorowymi
emocjami w czasie wtasciwym dla przejecia wtadzy. Zdobywanie i trzymanie wta-
dzy to przeciez ich praca, a nikt pracy sobie dobrowolnie nie utrudnia. To my, oby-
watele, powinnismy stale domagac sie powaznego traktowania, tak jak wielu z nas
robi to, zatatwiajac codzienne sprawy. W sklepie czy u fryzjera chcemy dobrej ustugi
w rozsadnej cenie i nie wstydzimy sie o to walczy¢. Obojetnos¢ dopada nas nato-
miast, gdy myslimy o sferze publicznej, o tej mnogosci trudnych tematow, ktorych
nie zatatwimy w pojedynke. Otdz nie musimy pozosta¢ pojedynczy, mozemy sie
zjednoczyC i wspolnie zazadac tego, co sig nam nalezy. Panstwa dla obywateli.

Polska jest jeszcze panstwem demokratycznym, choc¢ to tylko epizod naszej hi-
storii i wcale nie musi by¢ dtugi. Jednak mozliwosci, jakie demokracja daje $wiado-
mym obywatelom, sg naprawde spore. Pomiedzy rozkazujacg postawa rzadzacych
a postawa $lepego postuszenstwa poddanych, jest sporo przestrzeni dla zachowan
jednostek i grup. To wtasnie te przestrzen powinnismy wypetni¢ swym obywatel-
skim zaangazowaniem. Ogot Polakow moze w swoim demokratycznym kraju zro-
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bi¢ bardzo wiele, moze go zmieniac. Aktywizacja obywatelska to rola niepartyjnych
ruchow, dziatajacych poza waskim celem partyjnym, ktorym zawsze jest przejecie
wtadzy. Tego rodzaju organizacje obywatelskie sa jak najbardziej polityczne w sze-
rokim rozumieniu tego stowa. Spoteczna presja moze przybierac przerozne formy
na miare naszej indywidualnej wolnosci - prywatne rozmowy, kameralne semina-
ria, publiczne dyskusje, rysunki, filmy, apele do politykdw, marsze, demonstracje czy
happeningi. Jesli stana sie masowe, beda skuteczne. Musi jednak stac sie jedno.

Nie ma wolnosci bez obywatelskosci

Polacy musza poczuc sie obywatelami swego kraju. Ostatni zagraniczni ciemiez-
cy zostawili Polske w spokoju ¢wier¢ wieku temu, zatem najwyzsza pora wyrzucic
z gtbw panszczyzniang mentalnos$¢ pokornego oczekiwania na lepsze czasy, w kto-
rych nastanie ludzki pan. Nic nie ,nastanie” - sami musimy do tego doprowadzic.
Nie ma juz ,pandw” - sg tylko wybrani przez nas politycy. Powinnismy przejrze¢ na
oczy i dostrzec jeden prosty fakt, ze wytgcznie od nas samych zalezy, czy jesteSmy
podmiotem polityki, czy tylko jej przedmiotem. Bycie istota polityczna to nie jest
nasz wybor, to naturalny stan kazdego z nas. Nikt nie zyje w spotecznej prozni, lecz
w mniejszych lub wiekszych grupach, z ktorych sktada sie spoteczenstwo. Polityka
jest wszedzie wokot nas i nawet jesli nig pogardzamy, nie chcemy sie nig intere-
sowac(, to ona i tak interesuje sie nami. Ci z nas, ktorzy uwazaja, ze ich jedynym
obywatelskim obowigzkiem jest ptacenie podatkow i chodzenie na wybory, musza
zrozumie¢, ze to za mato. Ci z nas, ktérzy twierdza, ze nawet gtosowanie nie jest ich
obowigzkiem, powinni zrozumiec jeszcze wiece).

Wbrew wyobrazeniom duzej czesci spoteczenstwa polityka to nie tylko kilkuminu-
towa migawka telewizyjna, wcisnieta miedzy program kulinarny a teleturniej. Poli-
tyka to czes¢ naszego zycia spotecznego, z ktorego nie sposob sie wytaczyc. To me-
toda, wedle ktorej utozone sg najrozniejsze zaleznosci miedzy ludzmi nieznajacymi
sie nawzajem. Politykuje ten, kto utyskuje na zty stan drog lub na jakos¢ transportu
publicznego w swoim miescie. Gdy narzeka na staby poziom szkolnictwa, to uprawia
polityke. Jesli ktos wieczorem wscieka sie przed telewizorem ogladajac dokonania
rzadu, to intuicyjnie poddaje sie swemu naturalnemu politycznemu zmystowi.

Pora poczu¢ w gtebi siebie, ze nie jestesmy wtasnoscia zawodowych politykow.
To oni zostali przez nas wynajeci na kilkuletnie kontrakty i maja prawo nami rzadzic
tylko wedtug naszych regut i tylko tak dtugo, jak dtugo naszych regut sie trzymaja.
Sami nie moga ich zmienia¢. Zadaniem rzadzacych politykow jest sprawowanie wta-
dzy, zadaniem politykdw opozycyjnych jest przedstawianie alternatywy dla dziatan
rzadu, natomiast zadaniem obywateli jest nieustanna presja na jednych i drugich,
aby zajmowali sie sprawami waznymi dla catej wspélnoty. Rola $wiadomych obywa-
teli jest narzucanie politykom tematu ich polityki, obserwowanie dziatan politykow
i rozliczanie ich z podjetych dziatan podczas wyborow. W tym sensie wolni obywate-
le wolnego kraju maja tez obywatelski obowigzek politykowania. Zatem ruszmy sie!

Andrzej Kowalczyk

0M1SUdzd9jodg



PRZEG LAD Przeglad Demokratyczny nr 2-3(2-3/2016), 31 maja 2016
DEMOKRATYCZNY

Demokracja jest obietnica

Henryk Wozniakowski

Demokracja jest systemem trudnym. Wymaga dojrzatosci, zaangazowania, poczu-
cia odpowiedzialnosci i pewnego aksjologicznego minimum, na ogot wyrazonego
w konstytucji.

.lle cie trzeba cenic...”

Trudno znalez¢ czeSciej powtarzane, odmieniane przez wszystkie przypadki, nad-
uzywane na wszelkie sposoby i ostatecznie bardziej zbanalizowane pojecie niz de-
mokracja. W zasadzie wiemy, ze demokracja jest czym$ pozadanym. Ale czym jest
idlaczego nalezyjg chroni¢irozwijac - o tym nie myslimy na co dzien. Przynajmniej do
czasu: do chwili, kiedy pojawiaja sie jej zagrozenia. Rzecz ma sie podobnie, jak z inny-
mi wynalazkami cywilizacyjnymi: dostep do réznych dobr, do cieptej wody w kranie,
elektrycznosci, infrastruktury komunikacyjnej czy informacji jest dla nas oczywisty
i nie traktujemy go jako szczegdlne udogodnienie, dopoki woda czy prad nie zostana
wytaczone, pociagi zaczynaja jezdzi¢ ,obok” rozktadu jazdy, a telewizja czy prasa
padajg ofiarg cenzury. Wtedy dopiero widzimy, ze byty nam do zycia niezbednie po-
trzebne i uswiadamiamy sobie, jak wiele ztozonych proceséw sprawiato, ze ciepta
woda, prad, punktualna kolej i wiarygodna informacja byty zawsze pod reka. ,De-
mokracjo, ojczyzno moja, ty jestes jak zdrowie - chciatoby sie rzec stowami poety.
- lle cie trzeba ceni¢.." Abysmy nie musieli konczy¢ tego wersu, aby to, z czym dzis
mamy do czynienia, byto tylko przestroga, warto sobie uswiadomic, jak niezwyktym
I nieoczywistym wynalazkiem jest nowozytna demokracja. Taka, jaka uksztattowata
sie w ciggu dwustu lat po rewolucji francuskiej, a znana nam postac (a wtasciwie
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- postaci: francuska, brytyjska, amerykanska itp.), zapewne nieostateczna, zyskata
dopiero po drugiej wojnie Swiatowe;j.

Stosujac sie do demokratycznych regut

i praktykujac demokratyczne cnoty kazdy na swoja miare,
mamy szanse wcigz demokracje usprawniac,

doskonali¢ przestrzen zycia zbiorowego

oraz przestrzen indywidualnych wolnosci i celow

Dynamiczna rownowaga

Demokracja jest systemem dynamicznym, sktadajacym sie z elementow po cze-
Sci sprzecznych, lecz wzajemnie niezbednych i pozostajacych we wzglednej row-
nowadze. Po pierwsze: rzeczywiste demokracje sa ustrojami mieszanymi, w kto-
rych ,wtadza ludu” jest uzupetniona elementami elitarnymi, a wiec jest w niej co$
z ,arystokracji’, a nawet poprzez instytucje gtowy panstwa - z ,monarchii”. Napiecia
pomiedzy sktadnikami ,demokratycznymi’, ,arystokratycznymi” i ,monarchiczny-
mi” powodujg niekiedy niebezpieczne osuwanie sie demokracji w strone ochlokracji
(czyli wtadzy mottochu). Z kolei przewaga czynnika ,arystokratycznego” spycha de-
mokracje w strone oligarchii, zas ,monarchicznego” - ku tyranii. Po wtore: w de-
mokracji, w ktorej do podstawowych mechanizmow naleza dos¢ czesto przeprowa-
dzane wybory na wszystkich szczeblach, wystepuje nieustajace napiecie pomiedzy
krotkoterminowymi interesami ekipy sprawujacej wtadze, a dtugoterminowym in-
teresem panstwa. Inaczej mowigc, miedzy checig utrzymania wtadzy w kolejnych
wyborach za pomoca tatwych obietnic, ktorych realizacja moze by¢ szkodliwa dla
kraju czy spoteczenstwa, a spojrzeniem poza ten horyzont, co czesto wymaga za-
rowno wysitku, jak i rezygnadji z rychtego dostepu do okreslonych dobr. Dobrymi
przyktadami sa tutaj chocby kwestie wieku emerytalnego lub ochrony srodowiska.
Po trzecie: demokracji towarzyszy konstytutywne napiecie miedzy kontrolujgcymi
sie wzajemnie witadzami ustawodawczg, wykonawcza i sgdowniczg. Po czwarte
i bodaj najwazniejsze: szczegblne ,napiecie demokratyczne” rysuje sie pomiedzy
odpowiedzialnoscia za los zbiorowosci, a wiec uczestniczeniem we wtadzy i jej ksztat-
towaniem z jednej strony, a poszerzaniem sfery wolnosci indywidualnych, gospo-
darczych, a takze obyczajowych - z drugiej.

To napiecie zawiera sie w okresleniu ,demokracja liberalna” Ten rodzaj wspotczes-
nej demokracji oznacza wtadze, w ktorej bezposrednio lub posrednio uczestnicza
wszyscy, dziatajac na rzecz interesow i dobra zbiorowosci oraz pokojowego rozwig-
zywania konfliktow wewnetrznych. A zarazem gwarantuje wolnos¢ jednostkom i roz-
maitym mniejszosciom.
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Oto demokratyczna kwadratura kota. Od nieustannego rozwiazywania wynika-
jacych z tych napiec¢ dylematdw, od poszukiwania dynamicznej rownowagi, nikt nie
uwolni swiadomych i godnych tego miana demokratow.

Demokracja obywateli

Demokracja jest wiec systemem trudnym i dla dobrego dziatania wymaga
dojrzatosci, zaangazowania, poczucia odpowiedzialnosci i pewnego aksjologicz-
nego minimum, na ogot wyrazonego w konstytugji. Nie oznacza to, ze demokracja
jest ustrojem dla swietych. Jest ednak ustrojem dla obywateli. Kraj taki jak Polska,
w ktorym potowa mieszkancow regularnie nie gtosuje, czyli nie spetnia elementar-
nego obowiazku obywatelskiego (pozostawiam otwarte pytanie: jaki jest poziom
Swiadomosci drugiej potowy, czyli tych gtosujacych), jest skazany na ktopoty z de-
mokracja. Wkrotce po wojnie Maria Ossowska opublikowata ksigzeczke pt. Wzor
obywatela w ustroju demokratycznym, wskazujac nastepujace jego cechy: chec do-
skonalenia siebie i otoczenia, otwartos¢ umystu, dyscyplina wewnetrzna, tolerangja,
aktywnos¢, odwaga cywilna, uczciwosc intelektualna, krytycyzm, odpowiedzialnosc¢
za stowo, uspotecznienie, rycerskos¢ (czyli fair play), wrazliwos¢ estetyczna, poczu-
cie humoru. Oto ideat. Nadal warto te liste traktowac jako punkt odniesienia dla
obywatelskiego rachunku sumienia.

Te cechy, a witasciwie cnoty, wskazane przez Ossowska obywatele winni ¢wi-
czyC w sobie poprzez uczestniczenie w roznych formach aktywnosci spoteczne.
Mozna je praktykowac na co dzien w stowarzyszeniach, fundacjach, samorzadach
czy innych tzw. instytucjach posredniczacych. To one ksztattuja obywatela panstwa
demokratycznego, a zarazem buduja tkanke spoteczna, bez ktérej demokracja nie-
uchronnie jest zagrozona choroba.

Jakiez sa te najgorsze choroby demokracji? Moim zdaniem sg nimi ktamstwo poli-
tyczne, demagogia, populizm i nieufnos¢. Ktamstwo polityczne, czyli m.in. sktadanie
nierealnych obietnic w kampaniach wyborczych albo budowanie fatszywego
obrazu Swiata, chocby poprzez wskazywanie wrogow tam, gdzie ich nie ma, czy
gtoszenie teorii spiskowych. Demagogia to rozhustywanie emocji. Rozpetywanie
ich zywiotu przeciwko komus zamiast kierowania energii na wyjasnianie skompliko-
wanych sytuacji spotecznych, gospodarczych czy miedzynarodowych w racjonalnej
debacie publicznej. Populizm, czyli odwotywanie sie przez wtadze polityczng wprost
do mas, z pominieciem organow przedstawicielskich. Nieufnos¢, a wtasciwie sianie
nieufnosci wzajemnej (divide et impera) jest na ogdt skutkiem trzech powyzszych
choréb. Media - przynajmniej w Polsce - czesciej te choroby poteguja, niz im prze-
ciwdziataja.

Obietnica lepszego zycia

A tymczasem demokracja jest przeciez obietnica lepszego zycia. Stosujac sie do
demokratycznych regut i praktykujac demokratyczne cnoty kazdy na swoja miare,
mamy szanse wcigz demokracje usprawniac¢, doskonali¢ przestrzen zycia zbioro-
wego oraz przestrzen indywidualnych wolnosci i celéw. Demokracja jako obietnica
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lepszego zycia jest SciSle zwiazana z nowozytng ideg postepu. Dlatego wymaga ciag-
tego wysitku, zaangazowania. Opiera sie na wzajemnosci: nie tylko obywatele maja
swoje powinnosci, ale rowniez wtadza, ktéra musi konkretyzowa¢ demokratyczna
obietnice. Jakkolwiek cenna jest ,ciepta woda w kranie”, zwtaszcza dla mojego po-
kolenia, ktore wielokrotnie zaznato jej braku, to w demokracji, zwtaszcza mtode;j,
wtadza nie moze sie ograniczac jedynie do administrowania biezacymi procesami.
Do obowiazkow wtadzy w systemie demokratycznym nalezy rowniez proponowanie
obywatelom projektow lepszego zycia. Proponowanie - nie narzucanie - projektow,
wraz z uczciwie przedstawionymi kosztami realizacji. Dewaluacja demokratycznej
obietnicy i niedostatek rzetelnych projektow spowodowaty, ze nasza demokracja
stawata sie, uzywajgc stow Ralpha Dahrendorfa, coraz bardziej ,zimna". A do tego na
wielu polach panstwu brakowato sprawnosci. Oto czes¢ przyczyn tej fatalnej zmia-
ny, z ktéra dzis musimy sie borykac.

Henryk Wozniakowski

Autor jest filologiem, publicysta i wydawca, ttumaczem, Prezesem Zarzadu Spo-
tecznego Instytutu Wydawniczego ,Znak”; publikuje m.in. w ,Znaku’, ,Tygodniku Po-
wszechnym’, ,Res Publice Nowej" i ,Wiezi".
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Demokracja a dyktatura wiekszosci
Elzbieta Pytlarz

Panstwo demokratyczne to takie panstwo, gdzie prawa mniejszosci muszg by¢
przestrzegane, nawet gdyby opozycja skurczyta sie do kilku procent.

Szkolna wycieczka

Wyobrazmy sobie taka sytuacje: klasa jedzie na dwudniowg wycieczke. Na-
uczyciel wie, ze 69% z czterdziesciorga uczniow chodzi na lekcje religii. W klasie
jest rowniez trojka dzieci uchodzcow, ktorym po wielu latach pobytu w naszym
kraju przyznano obywatelstwo polskie. Nauczyciel chciat, by dzieci miaty wptyw
na plan zaje¢ i wybor menu w stotowkach, gdzie zamierzali jes¢ positki. Grupa mu-
siata wybrac jedno menu: 60% dzieci zdecydowato, ze na pierwszy obiad bedzie
schabowy, a na drugi - zurek z kietbasa wieprzowa. Wyjazd zaplanowano na
5 rano w sobote. Powrdt - pbznym wieczorem w niedzielg; przed potudniem
zarezerwowano czas na msze $w. Wiekszos¢ dzieci zaakceptowata plan z radoscia.

Wiekszos¢ uczniow wrocita z wycieczki bardzo zadowolona. Po pewnym czasie jed-
nak szkota otrzymata dziesie¢ skarg od rodzicow: dotyczyty one naruszenia praw ich
dzieci podczas wycieczki. Cze5¢ apelacji odnosita sie do wyzywienia: dzieciom zydow-
skim (1) i muzutmanskim (3) oraz weganskim (1) i wegetarianskim (2) nie zapewniono
alternatywnego menu. Ponadto rodzice zwracali uwage, ze dla 31% uczniow stano-
wigcych mniejszos¢ niekatolicka, nie zaplanowano zadnych zaje¢ na czas niedzielne;
mszy. Nie uwzgledniono rowniez prawa dziecka zydowskiego do sobotniej modlitwy.
Nauczyciel ttumaczyt, ze wszystkie kwestie sporne byty wczesniej przegtosowane,

SAY
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a szczegOty wycieczki zaakceptowata wiekszos¢ uczniow. Rowniez w opinii dyrek-
torki szkoty wszelkie decyzje zostaty podjete zgodnie z regutami demokratycznymi;
najwazniejsze, ze dzieci dobrze sie bawity. Oczywiscie nigdy wszystkich nie da sie
zadowolic.

Jednym stowem byto rowno i demokratycznie. Ale czy na pewno sprawiedliwie?

Demokracja a sprawiedliwos¢

Wedtug definicji demokracja to ,system rzadow (rezim polityczny, ustréj politycz-
ny) i forma sprawowania wtadzy, w ktorych zrédto wtadzy stanowi wola wiekszosci
obywateli (sprawuja oni rzady bezposrednio lub za posrednictwem przedstawicieli”
(Wikipedia). Jak wiadomo nazwa wywodzi sie z ustroju atenskiego. Za ojca nowo-
zytnej demokracji, stosujacej tréjpodziat wtadzy, uwazany jest Charles Louis Il baron
de Montesquieu.

Prawo ustanowione przez wiekszos¢, czyli demokratyczne, niestety nie zawsze
jest sprawiedliwe wobec mniejszosci. Juz Platon widziat zagrozenia ptynace z de-
mokracji. Jednak dopiero Alexis de Tocqueville zauwazyt, ze w demokracja moze by¢
opresyjna wobec mniejszosci czy jednostek: wiekszos¢ zawsze jest zdolna przegto-
sowac ograniczenie ich praw i wolnosci. Demokracja wowczas przeobraza sie w ,ty-
ranie wiekszosci”; krytykowat to James Madison, jeden z ojcow Konstytucji Stanow

tekst zamarkowany
KOD obserwuje dziatania wtadz panstwa polskiego
oraz organizacji samorzadowych w kontekscie ich zgodnosci
z zasadami demokracji, przestrzegania praw cztowieka i z Konstytucja.
Obserwuje dziatania politykow

i urzednikow panstwowych - w tym sensie zajmuje sie polityka.

Zjednoczonych i czwarty prezydent USA. Konflikt miedzy wolnoscig a rownoscia
najpetniej przedstawit Tocqueville w dziele: O demokracji w Ameryce?. Rownosc ro-
zumie on jako rownosc¢ szans i mozliwosci?

Tego wtasnie nie zapewniono uczestnikom przyktadowej wycieczki szkolnej. Wzie-
to pod uwage reguty demokratyczne, ale pominieto zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej, zgodnie z ktorymi kazdy wewnatrz wspolnoty ma prawo do indywidualne;

T'W: Zbigniew Smutek, Janusz Maleska, Beata Surmacz: Wiedza o spoteczenstwie (zakres podstawo-
wy). Gdynia: Operon, 2008, s. 99. ISBN 978-83-7461. Za: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja,
dostep 27.03.2016.

2 Alexis de Tocqueville: O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976, dostepny w skroconej wersji jako pdf
na stronie: www.hoplofobia.info.pl

3 Adam Plichta: Réwnos¢ i demokracja w mysli Alexisa de Tocqueville'a, s. 265. Zrodto: http:/www.

bibliotekacyfrowa.pl/Content/42418/018.pdf, dostep 27.03.2016.
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wolnosci. Mniejszos¢ zostata zmuszona do ztamania wtasnych zasad po to, by wiek-
5z05¢ czuta sie komfortowo.

W przypadku podejmowania decyzji wiekszoscig gtosow mniejszos¢ ,przegrywa’.
Codzienne zycie nie funkcjonuje jednak w oparciu 0 zasade gtosowania. Gdy nale-
zymy do wygrywajacej wiekszosci, czesto nie dostrzegamy problemow pozostate;
czesci spoteczenstwa. W Polsce dla przewazajacej liczby katolikdw rzecza naturalna
sg krzyze w szkotach, dni wolne od pracy w czasie $wiat chrzescijanskich, atrybuty
Bozego Narodzenia i Wielkanocy dominujgce w okresie przedSwiatecznym na skle-
powych wystawach czy na wysytanych z tej okazji kartkach z zyczeniami.

Jak powszechnie pomijane sa prawa mniejszosci, Swietnie obrazuje przyktad
mojej znajomej, ktora ok. potowy grudnia zatatwiata co$ na poczcie. Urzedniczka
zapytata, czy nie zechciataby przy okazji kupic¢ kartek swigtecznych. - Tak, poprosze:
cztery chanukowe.. - odpowiedziata znajoma.

Mniejszosci wewnatrz wigkszosci

Zadna wigkszo$¢ nie jest homogeniczna. Nie zastanawiamy sie nad tym, nie za-
uwazamy sytuacji, w ktorych co i rusz dyskryminowana jest jakas mniejszosc. Pa-
lacze zaciggajgcy sie upragnionym dymkiem w oczekiwaniu na tramwaj nie styszg
Swiszczacego oddechu stojacej obok osoby chorej na astme, siegajacej po inhalator.
Chorzy na astme w Polsce i na Swiecie to znikoma mniejszosc..

W dyskusji na FB wiekszoS¢ poparta burmistrza, ktory w szkole, gdzie ucza sie
takze muzutmanie, nie wprowadzit w stotowce alternatywy dla wieprzowiny.
Nikt sie zastanawiat, jak gteboki jest to problem. A przeciez dla muzutmanow prze-
chowywanie wieprzowiny razem z innym migesem powoduje, ze wszystko staje sie
niejadalne. Dla nich to kwestia fundamentalna: jes¢ albo nie jes¢. W imie demokragji
odebrano im wolnos¢.

Niestety, zbyt rzadko mamy do czynienia z postawami, jak w tej anegdocie: na
pewnym anglosaskim przyjeciu pojawit sie gos¢ z przekrzywionym krawatem. Wy-
dawatoby sie, ze naturalnym odruchem bedzie dyskretne zwrocenie mu uwagi: po-
praw krawat. Tymczasem.. najpierw gospodarz, a po chwili pozostali gentelmani
przekrzywili krawaty. Ten drobny gest sprawit, ze gosc stat sie cztonkiem wspolnoty
- rownym wsrod rownych. | wszyscy dalej dobrze sie bawili.

Przestrzeganie zasad dobrego wychowania nie zastapi jednak prawa. To ono
przede wszystkim musi chroni¢ mniejszosci.

Ostatnie wybory wygrata mniejszos¢, przez osiem lat lekcewazona przez wiek-
szoSC. | natychmiast, zamiast naprawiaC ten btad demokracji w imie wspolnego
dobra wszystkich obywateli Polski, weszta w ubtocone buty poprzedniej ekipy. Na-
zywajac siebie reprezentacja wiekszosci zmusza niemal 70% spoteczenstwa do zycia
pod swoje dyktando.

Panstwo demokratyczne to takie panstwo, gdzie prawa mniejszosci musza
by¢ przestrzegane nawet wtedy, gdyby opozycja skurczyta sie do kilku procent.
Natomiast gdy wiekszos¢ - nawet demokratycznie wybrana - narzuca swoja wole
mniejszosci, nie liczac sie z jej prawem do wolnosci, rodzi sie dyktatura!
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Taka dyktatura byty rzady sanacji, mimo ze popierata je wigekszos¢ Polakow. Bu-
dujac kult Pitsudskiego, bohatera z lat 1914-1920, zapominamy o ofiarach przewrotu
majowego z 1926 r. (90. rocznical), o Berezie Kartuskiej i innych ciemnych kartach
Il Rzeczpospolitej. Cho¢ wielu trudno to przyznac, byta to dyktatura wiekszosci. Na-
zwanie tamtego systemu po imieniu nie umniejsza ogromnej panstwowotworcze,
roli Marszatkal!

Straznicy gwarancji praw mniejszosci

Zasada wiekszosci nie w kazdej sytuacji sie sprawdza i niekoniecznie gwarantuje
sprawiedliwos¢ spoteczna. Nowoczesna demokracja polega na solidarnosci: wybra-
na w wyborach wiekszos¢ ma za zadanie opieke nad mniejszosciami i ochrone ich
praw. Wtasnie dlatego, ze nie maja one wystarczajgcej sity gtosu.

O prawa mniejszosci walczono juz podczas rewolucji francuskiej; zostaty one za-
gwarantowane w Europie dopiero w XX w. W Polsce pierwszy raz uwzgledniono je
w tzw. konstytucji marcowej z 1921r. - ale dotyczyto to jedynie mniejszosci narodo-
wych - inne dtugo musiaty czekac na swoje rownouprawnienie.

Jednym z pierwszych aktow zbierajacych podstawowe prawa jednostki wobec ja-
kiejs zbiorowosci byta Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, uchwalona w 1948 r.
Jej rozwiniecie i uzupetnienie stanowi Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, ktory - uchwalony w 1966 roku - wszedt w zycie 10 lat pozniej. Do
respektowania postanowien Deklaracji zostat utworzony Europejski Trybunat Praw

tekst zamarkowany
KOD obserwuje dziatania wtadz panstwa polskiego

oraz organizacji samorzadowych w kontekscie ich zgodnosci

z zasadami demokracji, przestrzegania praw cztowieka i z Konstytucja.

Cztowieka. Prawa cztowieka potwierdzono tez na konferencji helsinskiej (1 VIl 1975).
Rowniez panstwa komunistyczne byty sygnatariuszami tego aktu. | dlatego opozycja
antykomunistyczna w panstwach bloku wschodniego bardzo szybko zaczeta doma-
gac sie realizacji jego postanowien. Andriej Sacharow zatozyt w 1976 r. Moskiewska
Grupe Helsinska. W Czechostowacji opozycja skupiata sie wokot sygnatariuszy tzw.
Karty 77, a w Polsce walke o realizacje rezolucji helsinskiej toczyty Komitet Obrony
Robotnikow (IX 1976 - IX 1977; potem Komitet Samoobrony Spotecznej KOR, ktory
zostat rozwigzany podczas | Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,Solidarnosc” 23
wrzesnia 1981) oraz Ruch Obrony Praw Cztowieka i Obywatela (ROPCiO zatozyt Le-
szek Moczulski w 1977 r.) W Zachodniej Europie powstaty wtedy, pilnujace prze-
strzegania tych praw przez sygnatariuszy aktu, liczne organizacje pozarzadowe:
Fundacja Praw Cztowieka, Amnesty International czy Human Rights Watch* .

4 Radostaw Milczarski: Historia i wspétczesnosc praw cztowieka. W: Historia a prawa cztowieka. Pod-

recznik. Warszawa 2013, Osrodek Karta, s. 11-3
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Polska konstytucja na strazy praw obywatelskich
W obecnej polskiej konstytucji (Konstytucja RP zostata uchwalona 2 IV 1997 r.

przez Zgromadzenie Narodowe i zatwierdzona w ogo6lnonarodowym referendum

25V 1997 r.; weszta w zycie 17 X 1997 r) jest okoto 10 artykutdw, chroniacych prawa
wszystkich obywateli. Kazdy moze sie na nie powotywac. Oto najwazniejsze z nich:

* Art. 1: Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

* Art. 2: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne).

* Art. 31/2: Kazdy jest obowigzany szanowac wolnosci i prawa innych. Nikogo nie
wolno zmuszac do tego, czego prawo mu nie nakazuije.

e Art. 32.1: Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego trak-
towania przez wtadze publiczne.

e Art. 32.2: Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

* Art. 351 Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do
mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego je-
zyka, obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury.

* Art. 35.2: Mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wtasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci
religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczgcych ich tozsamosci
kulturowe;j.

e Art. 53.1: Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ sumienia i religii. Mniejszosci religijnej
dotycza tez dwa nastepne ustepy tego artykutu.

* Art.53.4. Religia koSciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytu-
acji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze byc¢
naruszona wolnosc¢ sumienia i religii innych osob.

Zwykle kolejne rzady reprezentujg - niestety - gtownie interesy swoich wyborcow.
| dlatego do obrony praw mniejszosci powotywane sg organizacje pozarzadowe.
W demokratycznym panstwie zapewniajg one zdrowg rownowage pomiedzy pra-
wami wiekszosci i mniejszosci. Taka role chce petni¢ Komitet Obrony Demokradji.
Stajac sie organizacja masowa, musi nieustannie pamieta¢ o mniejszosciach we
wtasnych szeregach. Naprawianie Polski zaczynajmy od siebie: pokazujmy na kaz-
dym kroku, ze dla KOD-u wazny i styszalny jest gtos kazdego obywatela, nawet tego
0 odmiennych pogladach. Wiekszos¢ nie zawsze musi mie¢ racje. Historia wielokrot-
nie to udowodnita.

Elzbieta Pytlarz
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P&t demokracji to nie demokracja

Tomasz Wojciechowski

Niewatpliwa zastuga posta Kaczynskiego, cho¢ pewnie wbrew jego intencjom, jest
zwigkszenie zainteresowania naszych rodakow demokracja. Ekipa rzadzaca bardzo
szybko wyprowadzita tysigce ludzi na ulice. Gromadzimy sie tam w poczuciu nie-
zadowolenia ze sposobu, w jaki obecna wtadza sprawuje swoj mandat. Styszymy
w zamian, ze jesteSmy histerykami, poniewaz nie dzieje sie nic niepokojacego, ze
kwestionujemy prawo rzadu do sprawowania wtadzy, a tym samym podwazamy
wybor narodu.

Nic bardziej mylnego. Nieuczciwos¢ tego typu propagandy polega na tym, ze ekipa
posta Kaczynskiego wybiorczo traktuje zasady demokracji. Wybiera sobie te, ktore
pasuja do uzasadniania jej dziatan, a gdy kto$ wskazuje ich niezgodnos¢ z pozosta-
tymi, twierdzi, ze te upomnienia podwazaja jej mandat do petnienia wtadzy. To tak,
jakby kto$ chciat udowodni¢ innym, ze podnoszac z ziemi liSC - ztapat zabe. Jest
zielone, wiec to zaba. Na wszelkie uwagi krytyki méwiace o tym, ze przeciez zaba
ma skakac¢, mie¢ cztery nogi, dtugi jezyk i wytupiaste oczy, odpowiada, iz krytyk
podwaza to, ze jest zielona.

tekst zamarkowany
KOD obserwuje dziatania wtadz panstwa polskiego
oraz organizacji samorzadowych w kontekscie ich zgodnosci
z zasadami demokracji, przestrzegania praw cztowieka i z Konstytucja.

Obserwuje dziatania politykow

i urzednikow panstwowych - w tym sensie zajmuje sie polityka.

Najbardziej widoczne jest to na przyktadzie powotywania sie na zasade suweren-
nosci narodu. Oznacza ona, ze na terenie danego kraju jego nardd ma jedyna wtadze.
Nikt inny. Gdy dotozymy do tego fakt, ze wtadze sprawuja w imieniu narodu osoby
wybrane w powszechnych wyborach, w zasadzie nie powinnismy miec zastrzezen
do dziatan obecnego rzadu, niezaleznie od podejmowanych decyzji. Ale mamy -
i stusznie, poniewaz poset Kaczynski serwuje nam potprawdy. Nardd, oprocz tego
ze jest suwerenem i wybiera rzadzacych w powszechnych wyborach, dzieli swoja
wtadze miedzy rozne osrodki. Prawo - w ramach regut wyznaczonych przez kon-
stytucje - stanowi parlament. Wprowadzaniem w zycie tego prawa zajmuje sie rzad
wspierany przez prezydenta. Narod wie jednak, ze gdy kto$ nie jest kontrolowany,
przychodza mu do gtowy szalone pomysty. Dlatego ustanowiono instytucje kontro-
lujgce rzadzacych, ktore sa od nich niezalezne. Takie jak na przyktad trybunat kon-
stytucyjny. Nie pochodza one z bezposrednich wyborow. Oparte sa na madrosci i
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doswiadczeniu 0sob w nich zasiadajacych. Po to, by chroni¢ spoteczenstwo przed
,przegtosowywaniem rzeczywistosci”. Na przyktad: ktos mogtby przegtosowac, ze
ludzie oddychaja dwutlenkiem wegla. Przy posiadaniu wiekszosci sejmowej jest to
mozliwe. Nie zmieni to wszak faktu, ze oddychamy tlenem. Dlatego narod ustanowit
niezalezne instytucje kontrolne - bysmy sie nie podusili, tylko dlatego ze rzadzacy
ma taki kaprys.

W demokragji istniejg instytucje kontrolujace rzad, co wiecej - caty system nadzo-
rowania sprawiedliwosci spotecznej jest od rzadu niezalezny. Chodzi o to, by chroni¢
wolnosci obywateli przed zakusami wtadzy. Kazda wtadza, niezaleznie od zrodta jej
pochodzenia: wyboréw, przewrotu, dziedziczenia, wykazuje daznos¢ do zdobywania
jeszcze wiekszych uprawnien. PrzySwieca jej przy tym zawsze jaki$ szczytny cel -
bezpieczenstwo obywateli, skuteczno$¢ podejmowanych dziatan czy dobre imie na-
rodu, ktory reprezentuje. Nie wynika to z jakichs szczegblnych cech 0sob rzadzacych,
lecz z roli, ktora odgrywaja one w spoteczenstwie. Ta rola narzuca pewne odruchy.
Takze w wyniku codziennych dziatan administracyjnych zdarza sie, ze wtadza wcho-
dzi w spor z obywatelem. | wtasnie dlatego sady musza byc niezalezne: by w ta-
kich sytuacjach zwyciezata sprawiedliwos¢, a nie na przyktad lek sedziego przed
sprzeciwieniem sie oczekiwaniom przetozonego, ktory tez ma przetozonego etc.

Innym sposobem na ograniczanie samowoli wtadzy sa niezalezne media. Dla de-
mokracji, szalenie istotne jest, by istniaty gazety, telewizje, portale, ktére patrza
rzadzacym na rece. To dzieki dziennikarzom najczesciej ujawniane sa niewtasciwe
zachowania wtadzy: korupcja, nepotyzm, naduzycia, tamanie prawa. Do tego, by ten
system kontroli wtadzy sprawnie dziatat, nie wystarczy jedynie istnienie mediow,
ktore nie sprzyjaja aktualnie rzadzacej ekipie - niezbedne jest rowniez, by media
te zachowywaty rzetelno$¢, trzymaty sie rzeczywistosci i regut prawa. Wowczas
sprawdzaja sie jako czwarta wtadza. Gdy koncentruja sie wytacznie na atakowaniu
rzadu, ich publikacje mozna tatwo zby¢ twierdzeniem, ze ujawniane przez nie sprawy
stuza tylko propagandzie grupy opozycyjnej.

W systemie demokratycznym zabronione sa jakiekolwiek dziatania, ktore ogra-
niczatyby prawo obywateli do sprawowania wtadzy, obejmujace zaréwno podmio-
towe prawo do kandydowania i rzgdzenia, jak i swobode wybierania swoich przed-
stawicieli. Gdyby jednak rzadzacy chcieli utrudnia¢ swoim przeciwnikom dostep do
wtadzy, maja caty arsenat srodkow do dyspozycji. Sa to gtownie Srodki prawne: od-
bieranie praw wyborczych jakiej$ grupie obywateli, represje za gtoszenie niewygod-
nych pogladow czy matacwa przy systemie wyborczym - na przyktad z okregami
wyborczymi. Wszedzie tam, gdzie istnieje geograficzne zroznicowanie preferencji
wyborczych - a wiec takze w Polsce - wystarczy ,swoim” okregom wyborczym przy-
zna¢ wiecej miejsc w parlamencie niz ,nieswoim”. Wéwczas nawet jesli w skali kra-
ju zdobedziemy mniej gtosow, mozemy mie¢ wiekszos¢ w sejmie. Zagrozeniem dla
demokracji sa rowniez publiczne wypowiedzi odbierajace jakiej$ grupie spotecznej
prawo do gtoszenia swoich pogladow. Mamy przyktad z ,gorszym sortem” czy ,lep-
sza warstwa”. Zwykle takie wypowiedzi sg sygnatem do zastraszania, szykanowania
I dyskredytowania ludzi majgcych poglady sprzeczne z gtoszonymi przez wtadze.
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Prowadzi to do obawy przed publicznym zajmowaniem stanowiska, zmniejszenia
aktywnosci spotecznej i ostabienia szans opozycji w wyborach.

Dla demokracji najwazniejszym dokumentem jest konstytucja. Nie dlatego, ze za-
wiera jakies magiczne recepty na szczesScie, ale dlatego, ze jest zbiorem najwazniej-
szych zasad, wedtug ktorych majg postepowac zaréwno politycy, jak i obywatele.
Konstytucja to spis wartosci, ktére wyznaczaja zasady stanowienia prawa, reguty
konkurowania ze sobg partii politycznych, podziatu wtadzy miedzy poszczegolne
instytucje. Jako najwazniejszy dokument w panstwie zostata przyjeta w szczegol-
ny sposob. Nie dos¢, ze gtosowato za nig 2/3 parlamentarzystow, to jeszcze narod
popartja w referendum. Niedemokratyczne jest wiec postepowanie wbrew regutom
zapisanym w konstytucji. Jest to sprzeciwianie sie woli narodu, nawet jesli zdobyto
sie wiekszos¢ w parlamencie. Narod dat rzadzacym prawo do sprawowania wtadzy
w ramach przyjetych regut.

Demokracja jako system sprawdza sie, gdy obywatele maja poczucie wspolnoty.
Gdy dbaja o dobro wspolne, a wybierani przez nich postowie, senatorowie i prezy-
denci maja poczucie, ze rzeczywiscie reprezentuja narod - ryzyko nieodpowiedzial-
nych dziatan spada. Bez swiadomosci, ze dobro publiczne oznacza nasze wspolne
dobro (a nie ,niczyje’, ,tylko moje” albo ,ich”), nie bedzie wtasciwie dziatajacej wtadzy.
Bez wspotdziatania wtadzy i obywateli we wszystkich sprawach - od codziennych
problemow takich jak zatrudnienie, przez kwestie budowy drog, po zagadnienia
zwigzane z bezpieczenstwem, edukacja i mechanizmami demokracji - jakos¢ roz-
wigzan przyjmowanych przez rzadzacych w tych sprawach przestaje mie¢ znacze-
nie. Wtedy trescig polityki staja sie nic nie wnoszace konflikty. Pozytywny wizerunek
zewnetrzny z powodzeniem zastepuje realne dziatania. Dlatego bez obywateli dzia-
tajacych na rzecz wspdlnego dobra, demokracja przestaje by¢ systemem rozwigzu-
jacym problemy zycia codziennego.

To wtasnie brak poczucia wspoélnoty i zaangazowania obywatelskiego jest jednym
z czynnikow, ktoéry doprowadzit do obecnego stanu rzeczy. Dlatego, jesli chcemy,
by demokracja w Polsce sie obronita, musimy zadbac nie tylko o zatrzymanie roz-
montowywania instytucji demokratycznych. Istotne jest takze, by budowac¢ miedzy
sobg, miedzy rzadzacymi i obywatelamijak najwiecej porozumien w poszczegolnych
sprawach. Nawigzujac do stynnego powiedzenia Garibaldiego skierowanego do
Wtochow - demokracje juz mamy, teraz musimy stworzy¢ demokratéw - bronmy
polskiej demokracji i nie zapominajmy o tworzeniu demokratow.

Tomasz Wojciechowski

Autor jest psychologiem, trenerem umiejetnosci interpersonalnych,
wspotwiascicielem firmy szkoleniowej i dziataczem organizacji spotecznych.
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Wspolne wyzwania
Andrzej Kowalczyk

Co politycy robia z naszymi wspolnymi pieniedzmi? Jak sprawi¢, aby polscy praco-
dawcy zainwestowali w lepsza organizacje pracy? Czy zamiast lasow chcemy zosta-
wic po sobie wysypiska siatek po zakupach? Jaki to ma zwigzek z edukacja?

Kryzys demograficzny

Liczba mieszkancow naszego kraju przestata wzrasta¢ od czasu odzyskania
niepodlegtosci w 1989 r. Obecnie stosunek liczby urodzen do liczby zgonow nie
gwarantuje nawet zastepowalnosci pokolen. Sytuacje dodatkowo pogarsza do-
browolna emigracja ponad dwoch milionow Polakow, z ktorych wiekszos¢ nie
ma zamiaru wracac. To olbrzymia strata porownywalna ze stratami wojennymi.
Nie jestesmy tez wcale atrakcyjnym krajem dla potencjalnych imigrantow, gdyz
nie oferujemy im perspektyw zyciowych, porownywalnych z tymi, jakie proponuja
pobliskie i lepiej rozwiniete kraje europejskie. Niekorzystna i grozna tendencja de-
mograficzna powinna spedzac sen z oczu wszystkim rzadom przy podejmowaniu
kazdej decyzji. Szczegblnie w zakresie polityki prorodzinnej, struktury rynku pracy,
systemu ubezpieczen spotecznych, emerytur czy kwestii polityki imigracyjnej.

Finanse publiczne

Czy tego chcemy, czy nie duza czes¢ spraw wspolnych sprowadza sie wtasnie
do wspolnych pieniedzy. Polityka to w duzej mierze spor o to, jakimi metodami
i komu je zebrac¢ i na co pozniej wydac¢. Na wszystko nie starcza. Pod tym wzgle-
dem podziat rodzinnej kasy tylko troche rozni sie od dzielenia budzetu panstwo-
wego czy europejskiego. Piekne opowiesci politykow trzeba w koncu przeliczy¢ na
konkretne pieniadze, co do grosza. Popetniamy btad, gdy myslimy, ze pienigdze
dzielg sie tylko na ,nasze” i na ,te drugie” Sa jeszcze pieniadze wspolne, na kto-
re wszyscy robimy podatkowa zrzutke i oddajemy w zarzgdzanie politykom. One
sq bardzo nasze, ale jeszcze bardziej nasz jest ich brak, czyli dtug publiczny. Pre-
dzej czy pozniej ktos bedzie musiat oddac te forse, by¢ moze naszym kosztem.
PowinnisSmy wiec interesowac sie tym, co politycy robig z naszymi wspolnymi pie-
niedzmi. Kontrolowac, czy ich nie marnujg, nie kradng. A moze bezsensownie zadtu-
zajg nas i nasze dzieci?

Niekonkurencyjnos¢ gospodarki

Wbrew obiegowym opiniom nie jest tak, ze trzeba ,ukras¢ pierwszy milion”. Mozna
np. miliony dosta¢ w prezencie, a mimo to skonczy¢ w biedzie. Zasobnos¢ kraju
bierze sie z pracy jego obywateli. Nie zmieni tego cztonkostwo w - hojnej na razie -
Unii Europejskiej. Aby wynagrodzenie wzrastato, praca powinna by¢ tak zorganizo-
wana, by dawata lepsze wyniki niz praca konkurentow. Polacy pracuja ciezko, ale jej
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efekty sa drogie i trudno je sprzedac za granice. Jak sprawi¢, aby polscy pracodaw-
cy zainwestowali w lepszg organizacje pracy, zamiast wyzyskiwac pracownikow?
Co zrobi¢, aby wytwarzali innowacyjne produkty i ustugi? Czy wtadza moze to naka-
zac? Jaki to ma zwiazek z edukacjg?

Niski poziom edukac;ji

W Swiatowym rankingu uczelni wyzszych najlepsze polskie szkoty wyzsze znaj-
duja sie dopiero w czwartej setce. Ten stan utrzymuje sie od dawna. Co dzieje sie
z przecietna polska uczelnia? Dlaczego jest z nig az tak Zle? Czy naprawde jestesmy
gtupsi od innych? A moze to wina stereotypow na temat nauczenia?

Czy polska gospodarka moze by¢ innowacyjna, jesli nasze uniwersytety nie sg
tworcze naukowo? W czasach globalnej gospodarki zarowno towary i ustugi, jak
i wiedza konkuruja z soba bez granic.

Srodowisko naturalne

Polska jest krajem zagrozonym brakiem wody. Nie za sto lat, ale dzi$, jutro! Jedno-
czesnie cyklicznie niszczg nas powodzie. Czy wiemy, jaki to ma zwigzek z rolnictwem?
Czy chcemy zostawic po sobie wnukom piekne lasy, czy wysypiska plastikowych sia-
tek po zakupach?

Niestabilnos¢ miedzynarodowa

Na naszych oczach rodzi sie nowy Swiatowy tad bez dominacji Ameryki. Wtasny
projekt realizujg potezne Chiny, promowane przez USA wzorce polityczne tra-
C3 SW0jg oczywistos¢, a Rosja stara sie na tym ugrac dla siebie, ile tylko moze.
Unia Europejska wchodzi w faze kryzysu strukturalnego, ma problemy z podejmo-
waniem decyzji nawet w obliczu niebezpieczenstwa. To sprawdzian dla wszystkich
ludzi, ktorzy uwazaja sie za cztonkdw cywilizacji Zachodu, za Europejczykow. Jakiej
polityki powinni domagac sie Polacy w takich czasach? Jakie dziatania zapewnia nam
bezpieczenstwo?

Trendy statystyczne przytaczam na podstawie publikacji Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego, a wyborcze dane frekwencyjne opracowatem na podstawie publikacji
Panstwowej Komisji Wyborczej (obwieszczenia z dni 11.10.2011r. Dz.U. 2011 r,, nr 218,
poz. 1294 oraz 28.10.2015 r. Dz.U. 2015 r,, poz. 1731)
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| tylko Polski zal,
czyli kilka stdw o wizerunku
Krzysztof Kasprzyk

Bedzie co nieco na temat wizerunku Polski. ,Robitem w tym” prawie 30 lat, gtownie
w Ameryce. Dzisiaj przeciwnicy obozu rzadzacego powtarzaja jak mantre: w ciggu
kilku miesiecy nowa wtadza zniszczyta to, co pospotu budowalismy przez ¢wier¢
wieku. Prawda to, czy rodzaj samospetniajacej sie przepowiedni ?

Sita ikony

Na poczatek jednak gars¢ wspomnien. W pazdzierniku 1992 r., niedtugo po moim
przyjezdzie do Vancouver, gdzie rozpoczatem prace jako Konsul RP, odbytem jedna
z najciekawszych podrozy w zyciu. Na kilka dni poleciatem na niewielki archipelag na
Pacyfiku, opodal wybrzezy Kolumbii Brytyjskiej. Wtedy - Wyspy Krélowej Charlotty,
dzi$ - nazwanego Haida Gwaii, od zamieszkujacego go indianskiego ludu Haida. Ar-
chipelag nazywany jest takze Galapagos Potnocy: epoka lodowcowa zakonczyta sie
tutaj dwa tysiace lat wczesniej niz na kontynentalnym ladzie, co zaowocowato en-
demiczng, niezwykta przyroda. W tym niebanalnym zakatku Ziemi bytem gosciem
rzadzacego wyspami samorzadu Haida. Podczas uroczystej kolacji na wyspie Mores-
by w long house starszyzny szczepowej, przed ktorym totemy wyrastaty jak topole,
duzo byto mowy na temat podtoza sporow terytorialnych Indian z wtadzami pro-
wingji i rzadem federalnym Kanady. W pewnej chwili wybitny tworca unikalnej kul-
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tury Haida zapytat mnie: ,Nie masz przypadkiem telefonu do Lecha Watesy? Chcieli-
bySmy tu zatozy¢ «Solidarnos¢» i dobrze by byto pogadac z nim, jak sie to robi”.

To mate co$, materiat na anegdotke, zdarzyto sie 24 lata temu. Potem jeszcze wiele
razy w roznych czesciach zachodniej potkuli przezytem podobne sytuacje. Coz, sita
ikony, w tym przypadku pozytywnej, jest tak wielka, ze oddziatuje globalnie.

Marka narodowa

Image kraju, nationalbrand, tzw. marka narodowa, to konglomerat wyobrazen
na temat panstwa i zamieszkujacego go narodu, zestaw dtugo ksztattujacych sie
i utrwalanych stereotypow. Jedne bywajg pozytywne, nawet sympatyczne, inne ne-
gatywne, oparte na cechach, ktérymi wolelibysmy sie nie chwalic.

Nasz wizerunek ksztattuje przede wszystkim gospodarka (ale i kulturowos¢), czyli
wielkos¢ owego kawatka globalnego tortu, jaki wnosimy do dorobku catej ludzkosci.
Choc¢ poczynilismy od 1989 r. ogromny skok ekonomiczno-cywilizacyjny, widoczny
i doceniany w Swiecie, ten polski kawatek tortu nie jest zbyt duzy. | raczej nigdy
nie bedzie: nie bardzo widac polskie marki, ktére mogtyby podja¢ na Swiatowych
rynkach konkurencje z mercedesami, Apple'm, coca cola (pamietacie koszmar polo-
cockty?), Intelem, whisky (wédka to nie to samo) czy kawiorem. Nie odrozniamy sie
zbytnio od dziesiatek innych panstw, zajmujacych srodkowe pozycje w rankingach
roznych dziedzin wizerunkowych. A brak wyrazistosci wptywa na rozpoznawalnosc.
Jej deficyt to jedna z gtownych przeszkod w skutecznosci strategii narodowego
brandingu.

Fenomen ,Solidarnosci” - jeden z najwigkszych
wizerunkowych atutow w historii Polski - zaprzepascilismy
w ogniu wewnetrznychwalk i sporow tak skutecznie,

ze symbolem obalenia komunizmu w Europie stat sie Mur Berlinski.

Ostat nam sie jeno sznur

U progu odzyskanej suwerennosci, na poczatku marszu ku petni wolnosci mieli-
Smy jeden rozpoznawalny na Swiecie symbol: ,Solidarnos¢”. Jej sztandar ucielesniat
nieztomng walke Polakow o wolnos¢. Fenomen ,Solidarnosci” - jeden z najwigkszych
wizerunkowych atutow w historii Polski - zaprzepascilismy w ogniu wewnetrznych
walk i sporow tak skutecznie, ze symbolem obalenia komunizmu w Europie stat sie
Mur Berlinski. Jak to mozliwe, ze utracilismy prymat posiadajac niemal na wtas-
nosc to piekne, ogblnoludzkie stowo-wartos¢, niosace te sama tres¢ w wielu jezykach
Swiata? Moglismy nim rozporzadzac¢ aktywizujac inicjatywy miedzynarodowe, do-
prowadzajac esencje praw cztowieka do identyfikacji z Polska. Niestety, sami te
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szanse pogrzebalismy. Proby przywrocenia ,Solidarnosci” naleznego jej miejsca
w globalnej Swiadomosci podejmowano za pozno i nieporadnie. Teraz wielki solidar-
nosciowy mit legt ostatecznie w gruzach.

Niesolidarnos¢

Polityka ekipy, ktora zdobyta wtadze jesienig 2015 r., oparta jest na ,niesolidar-
nosci”. Przejawia sie ona w ksenofobicznej polityce wobec zaréwno polskiego spo-
teczenstwa, poprzez dzielenie go i antagonizowanie, jak i w stosunku do innych,
przede wszystkim uchodzcéw (jest to jedno z najwiekszych wyzwan cywilizacyj-
nych w skali globalnej). Taka polityka spycha Polske do niewielkiej grupy panstw
egoistycznych i niesolidarnych(!), odrzucajacych ducha wspolnoty europejskiej.
W tej sytuacji powotywanie sie rzadzacej formacji na moralna wyjatkowos¢ Pol-
ski, ktora moze byc alternatywa wobec europejskiej zgnilizny, zakrawa na farse.
A wskrzeszanie upiorow przesztosci wskazuje raczej na mentalne kottunstwo,
ksztattuje i utrwala fatszywy obraz Polski dla Swiata i odwrotnie.

Zacofanie cywilizacyjne i ogélny niedowtad gospodarki zrujnowanej w minio-
nym ustroju komunistycznym spowodowaty, ze Srodkiem ciezkosci budowy ob-
licza nowej Polski w Swiecie trzeba byto uczynic¢ sfere imponderabilidw. Polsce
udato sie takze wskoczy¢ na pozycje prymusa wsrod krajow postkomunistycznej
transformacji ustrojowej, gdy Swiatowa gospodarka wstrzasnat ostatni kryzys.
Dzi$ ta ogromna wartos¢ wizerunkowa ulega erozji. PiS-owska kontrreformacja
demonstruje taktyke spalonej ziemi: najpierw zburzy¢ i zaorac liberalne miazmaty,
a potem wybudowac co$ na zgliszczach. Tylko co? Z punktu widzenia utrzymania do-
tychczasowej miedzynarodowej pozycji Polski jest to taktyka samobojcza. Dla opinii
miedzynarodowej to, co dzieje sie w Polsce, jest niezrozumiate. Wszak nad Wistg nie
byto zamachu stanu: wtadza jest w rekach tych, ktorzy wygrali demokratyczne wy-
bory. Ale - zgodnie z metoda d’Hondta®) - otrzymali mandat do rzadzenia, a nie do
rewolucji. Dlatego obsuniecie sie wizerunku dotyczy nie tylko struktur panstwa, ale
i catej wspdlnoty narodowej. ,Przeciez to wyscie ich wybrali” - tak mi to powiedziat
niedawno pewien wysokiej rangi dyplomata akredytowany w Polsce.

Kultura, jeden z filarow softpower

Kultura to trzeci rodzaj promocyjnego oreza, ktorym skutecznie postugiwalismy
Sie przez ostatnie 26 lat. Tu nie ma tatwo: w tej sferze konkurencja miedzynaro-
dowa jest rownie szalona, co na rynku konsumpcyjnym; hermetycznos¢ jezyka
polskiego wymaga przesuwania akcentow w strone sztuk performatywnych, od-
dziatujgcych na wizualng wyobraznie nowych pokolen, nastawionych na krot-
ka forme przekazu. Kultura, jako jeden z filaréw softpower i dyplomacji publicz-
nej, stata sie realna sita oddziatywania Polski nie tylko na zagraniczne elity, ale
I na szerokie audytoria. Przypatrywatem sie temu i uczestniczytem w tym cate lata.
Za liczaca sie ,granica” na polskie propozycje kulturalne po prostu sie ,chodzi”
W tej dziedzinie mamy status niespokojnych, wibrujacych i poszukujacych
nowatorow. A teraz ,nowa polityka” chce to wszystko wywroci¢ do gory nogami!
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Co ma przynies¢ Polsce cofniecie sie do eksploatowanego przez lata komunizmu ka-
nonu: przasnej ludowosci i narodowego patosu? W jakim celu mamy zmienic oferte
kulturalna skierowang do otwartego, poszukujgcego odbiorcy na eksport opartego
na resentymentach zestawu propagujacego stereotyp Polaka-katolika, cierpiacego
za historie? Czy jej jedynym adresatem ma byc teraz Polonia? Taka wolta dowodzi
braku zrozumienia zasad uczestniczenia w miedzynarodowym rynku wymiany idei
i wytworow kultury. Promocja ,marki narodowej” opartej na kompleksach i upiorach
przesztosci nie poprawi wizerunku Polski, a tylko nas osSmieszy.

Obraz naszego kraju ucierpiat juz powaznie za sprawag tamania konstytucji przez
nowa wtadze. Do tego dochodzi obnizanie autorytetu waznych instytucji i organow
panstwa poprzez ,majstrowanie” przy demokratycznych zatozeniach ich funkcjono-
wania. Zyjemy w $wiecie, w ktorym takich rzeczy nie da sie ukry¢: informacje na
dowolny temat rozchodza sie natychmiast, docieraja btyskawiczne do praktycznie
dowolnego miejsca kuli ziemskiej. Na dobrg marke mozolnie pracuje sie dziesigtki
lat. Za to zniszczy¢ ja, czy wydatnie ostabi¢, mozna niemal natychmiast. Zal mi tego
wspoblnego - naszego - wieloletniego wysitku.

Krzysztof W. Kasprzyk

Autor jest jednym sygnatariuszy-zatozycieli Stowarzyszenia KOD, b. konsulem ge-
neralnym RP w Vancouver, Los Angeles, Nowym Jorku.

") Metoda D’'Hondta

Metoda stosowana do podziatu mandatow w systemach wyborczych opartych na
proporcjonalnej reprezentacji z listami partyjnymi. Polega ona na tym, ze dla kaz-
dego komitetu wyborczego, ktory przekroczyt prog wyborczy, obliczane sa kolejne
ilorazy pomiedzy catkowitg liczbg gtosow uzyskanych przez dany komitet a nas-
tepujacymi po sobie liczbami naturalnymi, czyli tzw. ilorazy wyborcze. O podziale
miejsc pomiedzy komitetami decyduje wielkos¢ obliczonych w ten sposob ilorazow.
Mandaty przydziela sie zgodnie z okreslona w ten sposob kolejnoscia, poczynajac od
najwyzszego wyniku do najnizszego, az do momentu, gdy liczba dostepnych miejsc
zostanie wyczerpana.
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Demokracja, Konstytucja, Narod
wedtug Jarostawa Kaczynskiego

Anna lzabela Nowak

,Panowie z Trybunatu uwazaja, ze to oni sa suwerenem. Nie sg. Jest nim narod.”
- powiedziat Jarostaw Kaczynski.

Cztowiek odwetu

Warto przytoczyc te akurat stowa, bo w nich zawiera sig istota tego, co Jarostaw
Kaczynski sadzi O demokracji, co oznacza dla niego naréd, czym jest Konstytucja.
Wiedzielismy, ze dobrze nie bedzie: mielismy wszak w pamieci rzady PiS w la-
tach 2005-2007. Wspomnienie tego czasu niektorym sie zatarto, dorosli ci, ktorzy
ich nie pamietaja. W ciagu minionych niemal dziesieciu lat ewoluowat takze Prezes.
DoSwiadczenia wielokrotnie przegrywanych wyborow, katastrofa smolenska
i zwigzane z nig poczucie winy, wymyslone ponizenia i wreszcie pragnienie zem-
sty na ludziach odpowiedzialnych za te wszystkie ,krzywdy” spowodowaty, ze stat
sie cztowiekiem odwetu. Po wyborach poszedt na catos¢. Tak brawurowo, ze
wszystkim - nawet tym najwigekszym realistom i pesymistom - opadty szczeki. To
on dzis decyduje, jak ma w Polsce wyglada¢ demokracja. Na organizowanych przez
PiS wiecach i miesiecznicach podkres$la, ze zagrozeniem dla niej byty rzady Plat-
formy Obywatelskiej: to wtedy byli przesSladowani, odmawiano im praw. Z zadzi-
wiajaca skutecznoscia wzbudzit w czesci spoteczenstwa poczucie, ze mityczne

Demokracja

zawsze ma tendencje

do przechodzenia

w populizm i autorytaryzm.
Dlatego trzeba

jej nieustannie bronic¢

i ttumaczyc

kolejnym pokoleniom
wiasciwy

sens tego ustroju.

tekst zamarkowany
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elity podcinaty im skrzydta, nie pozwalaty zaktadac interesow i zarabia¢, utrud-
niaty budowe dobrobytu wtasnego i kraju. Do tego stopnia, ze po osmiu latach
rzadow Platformy Obywatelskiej kraj zostat doprowadzony do zapasci, do to-
talnej ruiny. Od Prezesa i wszystkich jego ludzi szedt wielomiesieczny przekaz, ze
po zwyciestwie, wreszcie odzyskaja swoje ,prawa” oraz utracong wolnos¢ i god-
nos¢, a nasz kraj nareszcie wstanie z kolan i odzyska swoja pozycje w Swiecie.
A ze fakty Swiadcza o czyms zgota innym... to tym gorzej dla faktow.

My, naréd

Kazdy, kto choc troche jezdzi po Polsce, widzi, jak rozwinat sie - a nie zwinat! - nasz
kraj. Jarostawowi Kaczynskiemu udato sie wmaowic tym, ktorzy z réznych przyczyn
nie stali sie beneficjentami transformacji, ze wing za ich zyciowe porazki ponosza
dzieci i wnuki komunistow, zebami i pazurami trzymajacy sie mitycznego koryta, ze
sg oflarami spisku rzadzacych elit. To byt majstersztyk! Uwierzyli, ze teraz to onii tyl-
ko oni sg narodem, suwerenem, ze przyszedt czas wendety - to drugi majstersztyk!
Narod, suweren - to stowa jakze czesto powtarzane przez Prezesa i jego podwtad-
nych. Jak je rozumiejg? Otoz nardd, suweren to tylko ci, ktorzy gtosowali na PiS. Kim
jest reszta? Lista powszechnie znana i codziennie aktualizowana. Prawdziwy narod
to ,miazdzaca wiekszos¢”, czyli 19% uprawnionych do gtosowania Polakow, ktorzy
w wyborach wskazali na PiS. Dla Jarostawa Kaczynskiego demokracja oznacza nie
tylko rzady tych, ktorzy wygrali wybory, ale przede wszystkim to, ze w zadnym wy-
padku nie nalezy sie liczy¢ z reszta, chocby liczyta kilkadziesiat milionow obywateli.
Wrecz nalezy powiedzie¢ im wprost, ze teraz sa nikim, sa ,gorszym sortem” Polakow.
Pokornie pochyli¢ gtowy powinni nie tylko odsunieci od wtadzy politycy, ale wszy-
scy ci, ktorzy ,nie dos¢ sprawnie mysleli”, nie zaufali partii Prawo i Sprawiedliwosc.
Prezes jest wsciekty, bo swiat nie tylko nie docenia dobrej zmiany, ale i powszech-

tekst zamarkowany
KOD obserwuje dziatania wtadz panstwa polskiego
oraz organizacji samorzadowych w kontekscie ich zgodnosci
z zasadami demokracji, przestrzegania praw cztowieka i z Konstytucja.
Obserwuje dziatania politykow

i urzednikow panstwowych - w tym sensie zajmuje sie polityka.

nie jg krytykuje. A do tego spoteczenstwo - suweren! - osmiela sie wychodzi¢ na
ulice i w wielotysiecznym ttumie demonstrowac niezgode na tamanie Konstytucji!
Czes¢ narodu, ktora Smie sie sprzeciwia¢, to ,element najbardziej zdemora-
lizowany, podty, animalny (.) taki margines’ Wszyscy widzimy usmiechnie-
tych uczestnikow pikiet, marszow i manifestacji Komitetu Obrony Demokracji.
Ten ttum, ktory poswieca swoj wolny czas - zwykle w weekendy - powodowany
troska o kraj, to wedtug Jarostawa Kaczynskiego zbiorowisko zdemoralizowanych,
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podtych ludzi, ktorzy w czasach wojny byliby zdrajcami i konfidentami. Te stowa
sg porazajace. Skierowane zostaty do tej wiekszosci Polakow, ktora nie zagtoso-
wata na PiS w ostatnich wyborach. Oskarzenia, ze podczas rzadéow PO opozycja
nie miata zadnych praw, ze byta przesladowana, sa ordynarnym ktamstwem, ma-
jacym na celu usprawiedliwienie trwajacego odwetu. Suweren, narod, czyli PiS
i lud pisowski, maja pokazac ,reszcie” jej miejsce, jak najbardziej ja ponizy¢. Demo-
kracja wedtug Prezesa to system rzadow, w ktorych zrodto wtadzy stanowi wola
obywateli gtosujacych na PiS. Tylko oni sg petnoprawnymi cztonkami spoteczen-
stwa. Natomiast cata reszta obywateli, niezaleznie od tego jak jest liczna, to zde-
moralizowani, podli ludzie, ktérzy nigdy nie moga byc¢ traktowani jako czes¢ narodu.

Stosunek do Konstytucji

Jeszcze stowo o Konstytugji, ktora jest gwarantem istnienia demokragji
parlamentarnej, ustawa zasadnicza w panstwie prawa. Jarostaw Kaczynski ma do
Konstytucji stosunek niejednorodny, trudny do odczytania. Z jednej strony mowi
(wywiad J.K. w 3. Programie Polskiego Radia), ze nie chce jej zmienia¢; wie, ze do jej
zmiany potrzeba 2/3 gtosow w Sejmie i bezwzglednej wiekszosci w Senacie. Z dru-
giej strony pamietamy, jak w listopadzie 2015 roku mowit w Sejmie, ze ,potrzebny
jest przeglad, a nawet zmiana” Konstytugji; w styczniu zapowiadat potrzebe jej dwu-
etapowej rewizji.. Nie dowierzam zapewnieniom Prezesa. Zmiana Konstytugji jest
mu potrzebna, by sankcjonowata reformowanie panstwa wedtug jego wizji. Nie cho-
dzi o program 500+, ktérym PiS kupit wyborcéw, tylko o uzyskanie wtadzy absolut-
nej. Wtadzy, ktéra jest mu potrzebna nie do naprawy ,zrujnowanej gospodarki’, ale
przede wszystkim po to, by dokonata sie zemsta: za wyimaginowane upokorzenia
ostatnich lat, za obarczenie wing za Smier¢ brata. Stad tez koniecznos¢ sparalizowa-
nia Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry mogtby odrzuci¢ niekonstytucyjne uchwaty.

Aby zrealizowac swoje plany, Jarostaw Kaczynskidemoluje polska demokracje. Wy-
korzystuje do tego swoj ogromny talent: umiejetnos¢ konfliktowania ludzi. Jego naj-
wiekszym sukcesem zyciowym okazat sie podziat spoteczenstwa. Demoluje wszystko
w sposob bezwzgledny i metodyczny, nie ogladajac sie na nic. Narod - to tylko nasi.
Demokracja - tylko na tyle, na ile nam stuzy. Konstytucja - musi by¢ dostosowana
do naszych planow. ,Europa musi sie przyzwyczai¢" - powiedziat Jarostaw Kaczynski
w Trojce. To znaczy, ze z raz obranej drogi sie nie cofnie.

Anna Izabela Nowak

Autorka jest absolwentka filologii polskiej na Ut. Autorkg artykutow i komentarzy
politycznych, obserwatorka zycia politycznego.
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3 maja - refleksje
w rocznice Swieta Konstytucji

Iwona Dzwonik

Patrze na mape Polski. Duzy, zasobny kraj. Kiedys znany z demokracji i tolerancji
religijnej. Za piec¢ lat zniknie z mapy Europy. Rosjanie juz w praktyce rzadza wszyst-
kim. Nie, nie uprawiam czarnowidztwa. Mapa nosi date 1790 r. Zastanawia mnie,
czy wtedy ludzie przeczuwali te katastrofe? Probowali cokolwiek naprawic? Jak to
w ogble mozliwe, ze dopuscili do utraty wtasnego kraju?

18 lat wczesniej pozwolili, by zabrano im po kawatku panstwa. Kordon austriacki
stanat nad Wista naprzeciw Wawelu. Odpadto Pomorze. Moze mysleli, ze w ten spo-
sob wykupia sie od najgorszego?

,Mimo 12,1 milionéw ludnosci oraz obszaru wynoszacego 730 380 kilometrow
kwadratowych - czyli wiekszego niz obszar Francji lub Hiszpanii - wcigz jeszcze brak
byto centralnego skarbu, a szeregi armii krolewskiej liczyty nie wiecej niz 12 000
ludzi” ". Przypomnijmy, ze Polska szlachta wcigz wierzyta w site wtasnych szabel
i pospolite ruszenie. Nie zauwazyta, ze na zachod od Poznania i Torunia w 1740 .
wtadze objat genialny strateg i teoretyk wojenny, Fryderyk Il Wielki?

Wracajmy do roku 1790. Polska przezyta juz dwie konfederacje, jedng zawiazang
w Radomiu w 1767 r. i zmanipulowang przez Rosjan, druga - w 1768 r. w Barze.

1 Norman Davies: BozZe Igrzysko, Historia Polski, Krakéw 1996,T.1, s. 562
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Ta druga przerodzita sie w otwartg wojne polsko-rosyjska, zakonczong zdobyciem
przez Rosjan Jasnej Gory w 1772 r. i pierwszym rozbiorem Polski. Krol podpisat
wszystkie podsuwane przez ambasadorow sasiednich panstw dokumenty. Szlachcie
wmaowiono, ze to wszystko dla obrony ztotej polskiej wolnosci. Mimo protestow cze-
Sci postow pod wodzg Samuela Korsaka i Tadeusza Rejtana, sejm ratyfikowat rozbior
Polski. Protestujacych senatorow wywieziono do Ros;ji.

,0d rozbioru do dnia dzisiejszego - pisat ambasador brytyjski w Warszawie Da-
niel Hailes - Polska nie posiada juz ani wtasnej historii, ani politycznie niezaleznej
egzystencji. Pozbawiona handlu, nie majqgca ani jednego zewnetrznego sprzymie-
rzenca.. sciskana ze wszystkich stron przez trzy potezne monarchie, zdaje sie trwac
w milczqcym oczekiwaniu na wyrok, ktory przyniesie jej catkowite unicestwienie”.

Na zawsze pozostata wsrod Polakow pamiec

dumy z wielkiego wysitku reformatorskiego, jakim byta
ta pierwsza ustawa zasadnicza.

Przeprowadzona w niestychanie trudnych warunkach,

dawata nadzieje, ze narod potrafi sie sam zreformowac.

Oczywiscie wszyscy znamy z historii bohaterskie postawy Kosciuszki i Putaskiego,
wiemy o reformatorach edukagji i probujacych wstrzasnac¢ Spigcym narodem pisa-
rzach: Krasicki, Niemcewicz, potem Staszic. Znamy znaczenie Komisji Edukacji Naro-
dowej. Ale byli przeciez itacy jak ksiadz Gabriel Podoski, z woli Katarzyny Il wyniesio-
ny do godnosci arcybiskupa i prymasa, byli biskupi Kossakowski i Massalski, myslacy
tylko o pieniadzach. Podobni do nich ludzie zdotali przeja¢ w swoje rece dowbddztwo
wojsk polskich: Seweryn Rzewuski, Franciszek Ksawery Branicki, Stanistaw Szcze-
sny Potocki, Piotr Ozarowski czy Szymon Kossakowski. Izabela Czartoryska oficjal-
nie pokazywata sie w Paryzu ze swoim kochankiem, ambasadorem Rosji w Polsce,
ksieciem Repninem. Swemu kolejnemu kochankowi, ksieciu de Lauzun ttumaczyta,
ze robita to z pobudek patriotycznych, a potem zalu, ze byty ambasador popadt
w nietaske u carycy®. ,Na zime do Warszawy arystokracya, szczegblnie galicyjska
zgromadzita sie hula¢, awanturowac sie i marnie pienigdze tracic¢. [...] Bawia sie
w najlepsze poczgwszy od Lanckoronskiej, u kasztelanowej Ossolinskiej, u Jozefow-
stwa Krasinskich [..] w Krakowie w owe czasy bawiono sie do upadtego, jak w catej
Polsce po rozbiorze kraju na szmatki™ - pisze w swoich pamietnikach z tamtych
czasow Jozef Wawrzyniec Krasinski.

2 Cytat za W. Zawadzki: Polska stanistawowska w oczach cudzoziemcéw. Warszawa 1963, s. 528
3 Duc de Lauzun: Pamietniki. Przektad, wstep i przypisy Stefana Mellera . Warszawa 1976, s. 77, 89-90.
4 Jozef Wawrzyniec Krasinski, Pamietniki, Wstep i objasnienia Wtadystaw Czaplinski, Wroctaw, War-

szawa, Krakow, Gdansk 1979, s. 456 i. 495.
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Niestety ci, ktorzy widzieli zagrozenie dla kraju, byli lekcewazeni i wysmiewani
przez innych, ktérym doraZzne korzysci (powiedzmy, takie osiemnastowieczne 500
zt na dziecko) przystaniaty jakakolwiek mysl o kraju.

A przeciez byta grupa ludzi, ktora podjeta heroiczng walke z Goliatem. W pazdzier-
niku 1788 r. rozpoczety sie obrady sejmu, ktory potem okazat sie czteroletnim. Po
szesciotygodniowej sesji odmowiono rozwiazania sejmu, przeksztatcajac go w kon-
federacje. Zebrani, ryzykujac gniew carycy Katarzyny, zdecydowali sie prowadzi¢
obrady tak dtugo, az zostanag podjete istotne uchwaty. Wiele dziato sie dzieki de-
terminacji marszatka Stanistawa Matachowskiego, dalekiego przodka Aleksandra
Matachowskiego, cztonka Solidarnosci i Unii Pracy.

Zebranych z jednej strony osSmielata wojna rosyjsko-turecka, z drugiej - radykali-
zujaca sie, rewolucyjna Francja. Zgody ani petnej wspotpracy nie byto, ani w obozie
postepowym (dzielita je kwestia zydowska i kwestia panszczyzny), ani po drugiej stronie.
Tam z kolei czes¢ magnatow, ze Szczesnym Potockim na czele, chciata przede wszystkim
zachowania status quo, sprzeciwiajac sie wszelkim reformom, a stronnictwo krélewskie
liczyto na przeprowadzenie umiarkowanych reform w oparciu o0 sojusz z Rosja.

Jedyna grupa spoteczna, ktéra wykazata sie wowczas umiejetnosciami dziatan
ponad podziatami, byli mieszczanie. Przedstawiciele 141 miast krolewskich, podpi-
sawszy ,akt zjednoczonych miast” udali sie, ubrani na czarno, na zamek i wreczyli
swoje postulaty krélowi. Domagali sie przyznania im czesci praw, jakimi od XVI w.
Cieszyta sie szlachta: zakazu uwiezienia bez wyroku, dostepu do praw obywatelskich
i mozliwosci nabywania ziemi. Niektorzy widzieli w tym juz zalazek rewolucji.

Sejm wreszcie przystgpit do reform: zwigkszono liczbe wojska, a postowie zo-
bowigzali sie nie pobieraC pensji zagranicznych. Dziwne to zobowigzanie - jakby
publiczne przyznanie sie do zdrady. Uchwalono tez usuniecie wojsk obcych z kraju
oraz opodatkowanie szlachty i dobr biskupich nowym podatkiem. Niestety, wskutek
masowo fatszowanych zeznan podatkowych nie przyniost on spodziewanej kwoty.
Uczucia patriotyczne u wielu jeszcze nie siegnety do poziomu kieszeni.

Zasadniczg reforme przeprowadzono w trzech etapach: odebranie prawa gtosu
szlachcie nieposiadajacej ziemi, co pozbawito wielu magnatow ich tanio kupionej
klienteli; przyznanie praw mieszczanstwu wraz z udziatem w sejmie, co oznaczato
w praktyce zrownanie w prawach mieszczan z miast krolewskich ze szlachta; refor-
ma 3 maja: przygotowywana w tajemnicy przez m.in. Stanistawa Matachowskiego,
lgnacego Potockiego i Hugona Kottataja, przy wspotpracy w krolem, ktéra zmienita
faktycznie ustroj panstwa na dziedziczna monarchie konstytucyjna.

Pierwsza polska konstytucje (druga po amerykanskiej na Swiecie) uchwalono tak
naprawde z zaskoczenia, gdy na sali byto ok. 1/3 postow. Planowano jg przedstawic
sejmowi 5 maja. Pierwsze czytanie odbyto sie w nocy z 2 na 3 maja, tej samej nocy
marszatek Matachowski oraz grupa 83 senatorow i postow podpisata ,Assekuracye”
czyli zobowiazanie do przyjecia ustawy. W rzeczywistosci zostata ona uchwalona
niemal droga zamachu stanu, przyjeta bez dyskusji i roztrzasania kazdego punktu
po kolei. Ustawe rzadowg podpisata 5 maja deputacja konstytucyjna. Sejm uznat
wszystkie protesty za niewazne. 14 lutego 1792 r. przyjety jg wszystkie sejmiki.
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Co zmieniata Konstytucja w Polsce? Zniesiono m.in. liberum veto - czyli zasade,
ze jedna o0soba moze sprzeciwic sie uchwaleniu prawa oraz wolng elekcje. Tak kry-
tykowana powszechnie zasada ,wolnego nie pozwalam” z poczatku oparta byta na
catkiem prawidtowym zatozeniu, ze jesli chociaz jedna osoba sprzeciwi sie ustano-
wionemu prawu, to prawa tego nie bedzie przestrzegat potem nikt. Nalezato zatem
tak dtugo ,ucierac sie” i dochodzi¢ do kompromisu, az osiagano jednomysinosc. Nie-
stety, z biegiem czasu idea ta zostata spaczona i byta wykorzystywana do blokowa-
nia wielu stusznych reform.

Skupieni na jednej tylko kwestii niepodlegtosciowej,

nie przezyliSmy racjonalistycznej rewolucji Oswiecenia,
przespaliSmy rewolucje mieszczanska z 1848 .

i rewolucje przemystowa. nie zauwazylismy wielkich przemian XX w.

Nie odrobilismy lekcji antynazizmu czy antykomunizmu.

Co jeszcze? Pierwszy raz zastosowano monteskiuszowska zasade podziatu wta-
dzy z sejmem jako wtadzg ustawodawczg, krolem i ministrami - wtadza wykonaw-
cza oraz niezawistym sadem. Chciano roéwniez wzmocni¢ panstwo pod wzgledem
militarnym i finansowym. Po raz pierwszy zajeto sie takze sprawami chtopow.
Konstytucja zachecata panow do zawierania umow z poddanymi, a tych ostatnich
brata pod opieke panstwa. Co wazne, w wyniku tej ustawy miato nastapic scalenie
panstwa, sktadajacego sie dotad z dwu odrebnych bytow: Polski i Litwy. Ostatnia
z wielkich reform tej konstytucji miato by¢ wprowadzenie monarchii dziedzicznej -
czyli tron po Stanistawie Auguscie miat przypas¢ potomkom krola Augusta Ill Sasa
z rodu Wettinow.

Wiekszos¢ owczesnych panstw i elit intelektualnych podziwiata Polske za nowo-
Czesne rozwigzania systemowe, jednak znalezli sie rodacy, ktorym zbytnia ,europej-
skos¢" naszego kraju przeszkadzata.

Piekna Franciszka Krasinska, wydana za maz za syna Augusta Il Wettina, niezbyt
dtugo mogta zywic nadzieje na tytut polskiej krolowej. Elektor saski odmowit przy-
jecia korony polskiej, a Rosja zareagowata na wies¢ o reformie panstwa polskiego -
delikatnie mowiac - chtodno. Reforma ustrojowa panstwa, niestety, byta stosowana
niezwykle krotko - jej zywot zakonczyta Targowica. Poniewaz stowo to jest ostatnio
uzywane czesto, a nawet zbyt czesto - warto poswieci¢ konfederacji targowickiej
osobny tekst.

,Dla przysztych pokolen - pisat Norman Davies - Konstytucja 3 maja nabrata
symbolicznego znaczenia wykraczajgcego daleko poza jej znaczenie praktyczne™.
,Ani Konstytucja 3 maja, ani Uniwersat Potaniecki Kosciuszki nigdy nie zostaty

5 Norman Davies, op. cit. T.1, s. 585.
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wprowadzone w zycie. O przysztosci mieszkancow Polski i Litwy decydowali nie
reformatorzy czy rewolucjonisci, lecz despoci z Petersburga, Wiednia i Berlina™®.

Mimo tego na zawsze pozostata wsrod Polakéw pamie¢ dumy z wielkiego wysitku
reformatorskiego, jakim byta ta pierwsza ustawa zasadnicza. Przeprowadzona w nie-
stychanie trudnych warunkach, dawata nadzieje, ze nardd potrafi sie sam zreformowac.

Silneinowoczesne panstwo miatoby moze szanse powstrzymac apetyty sasiadow.
Niestety, ludzie o zasciankowych, prowincjonalnych umystach wcigz marzyli o Polsce
tradycyjnej szlachetczyzny i magnatow prowadzacych wtasne gierki polityczne.
Sciaggajac zagraniczng pomoc dla ratowania dawnych wartoéci nie wiedzieli, ze kopia
grob Rzeczpospolite).

Upadek niepodlegtosci panstwa polskiego pociggnat za soba straty nie tylko w sen-
sie finansowym, patriotycznym i politycznym, ale tez obyczajowym. Na 200 lat
zawiesit polska umystowosc¢, polska dyskusje narodowa, ograniczong czesto |i tyl-
ko do kwestii niepodlegtosciowych. Sentyment do szlachetczyzny i nierozsadnych
zrywow (,ja z synowcem na czele i jakos to bedzie") wysmiewat juz Adam Mickie-
wicz w ,Panu Tadeuszu”. Ta uwielbiana przez nas opowies¢ o dawnej Polsce jest tak
naprawde kpina z tych prowincjonalnych postaci pieniaczy, lowelasow i schtopiatej
szlachty, paszkwilem, dla niepoznaki ubranym w opisy przyrody i obyczaju.

Skupieni na jednej tylko kwestii niepodlegtosciowej, nie przezylismy racjonali-
stycznej rewolucji Oswiecenia, przespalismy rewolucje mieszczanska z 1848 r. i re-
wolucje przemystowa. Nie zauwazylismy wielkich przemian XX w., przegapilismy re-
wolucje obyczajowa z 1968 r. i rewolucje socjalng Zachodu z lat 70. Nie odrobilismy
lekcji antynazizmu czy antykomunizmu. A w ciggu ostatnich 25 lat skupilismy sie na
odrobieniu strat ekonomicznych wobec Zachodu, nie uczac sie tolerancji i popraw-
nosci polityczne;.

Ksenofobia, nietolerancja, partykularyzm i nieche¢ do otwarcia na innos¢, uleganie
populistom - wrocity do nas ze zdwojong sita z poczatkiem XXI w. | wcigz groza -
moze nie rozbiorami, ale rownie powaznymi konsekwencjami.

Iwona Dzwonik
llustracja: J.P. Norblin, Zaprzysiezenie Konstytugji 3 Maja,

zbiory Biblioteki Narodowej, sygnatura BN Rys. 4312
(za posrednictwem Wikimedia Commons).

6 N. Davies, op. cit., s. 582
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Zatozenia ustawy antyterrorystycznej

Komentarz specjalisty

Piotr Gawlik
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24 marca minister spraw wewnetrznych Mariusz Btaszczak i koordynator stuzb
specjalnych Mariusz Kaminski ogtosili na konferencji prasowej zatozenia projektu
ustawy antyterrorystycznej. Byto to niewatpliwie zwigzane z tragicznymi zamacha-
mi w Brukseli i miato wymiar propagandowy. Same przedstawione projekty zapisow
w ustawie budzg watpliwosci co do ich zgodnosci w ustawa zasadnicza oraz mozli-
WO0SCi naruszania praw cztowieka i obywatela.

Projektowane zapisy ustawy przewiduja dostep policji i tajnych stuzb do baz da-
nych w drodze teletransmisji (de facto online). Nowoscia jest dostep do baz danych
CEPIK (koncowkami systemu PESEL policja i stuzby dysponuja), Krajowego Rejestru
Karnego, baz resortu finansow (wywiadu skarbowego réwniez), informacji konsular-
nych MSZ, baz danych samorzadow, zawierajgcych informacje o wtascicielach nie-
ruchomosci (odpowiednie Wydziaty Geodezji), osobach prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. Nowoscia jest tez mozliwos¢ uzyskiwania (za zgoda Sadu) informacji
objetych tajemnicg bankowa.

Z punktu widzenia stuzby sa to mozliwosci wprost bezcenne. Po uzyskaniu odpo-
wiednich informacji z wymienionych baz danych, praca operacyjna (tajna), polegajaca
miedzy innymi na werbunku Osobowych Zrodet Informacji (czyli OZI) w roznych in-
stytucjach panstwa i samorzadu, stanie sie po prostu zbedna, poniewaz etap rozpo-
znania stuzba bedzie miata za soba juz w momencie uzyskania wstepnej informacji
0 konkretnej osobie.

Projekt ustawy przewiduje 120 dni na poinformowanie o tym osoby, ktorej dane
Sciagnieto. Jednak szef ABW bedzie mogt odstapic od tego obowiazku ze wzgledu na
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dobro postepowania. Oznacza to, ze przepis bedzie praktycznie martwy, poniewaz
nie sposob sobie wyobrazi¢, aby policja lub stuzby informowaty potencjalnych prze-
stepcow o zbieraniu takich informacgji.

tekst zamarkowany Co takiego dzieje sie wiec w Polsce?
Nic szczegodlnego. Rzad wykonuje po protu wole narodu,
,kontrowersje”

Istnieje niestety duze zagrozenie, ze policja i tajne stuzby beda naduzywac tych
przepisow. Projekt ustawy daje im mozliwos¢ tworzenia obszernych profili wybra-
nych 0s6b - na podstawie uzyskanych szczegdtowych informacji, dotyczacych kaz-
dego z nas - ktore utatwig przewidywanie naszych zachowan. Jest to sprzeczne
z art. 51 ust. 2 Konstytugji, ktory stanowi, ze wtadze publiczne nie moga pozyskiwac,
gromadzi¢ i udostepniac informacji o obywatelach, innych niz niezbedne w demo-
kratycznym panstwie prawnym.

Mozliwos¢ prowadzenia kontroli operacyjnej cudzoziemcow (podstuch telefonicz-
ny) bez zgody Sadu, do trzech miesiecy, na podstawie decyzji szefa ABW to kolejny
zapis budzacy zastrzezenia. Podstuch telefoniczny (PT) jest najtatwiejsza metoda zbie-
rania informacji w sposob tajny. Nie wymaga ucigzliwej i czasochtonnej pracy, jednak
informacje uzyskiwane z PT powinny by¢ potwierdzane z innych zrodet. Nie zawsze
s3, co widac po rozwoju spraw w toku postepowan karnych. Projektowana ustawa
idzie tutaj o wiele dalej niz tzw. ustawa inwigilacyjna, juz wprowadzona w zycie.

W odpowiednich przepisach ustawy nie powinno zabrakna¢ koniecznosci legali-
zacji podstuchu przez Sad (trzy miesiace kontroli operacyjnej na podstawie decyzji
szefa ABW daleko wykraczajg poza standardy przyjete w panstwach demokratycz-
nych). Projektowany przepis jest wprost sprzeczny z konwencjami europejskimi,
nie dopuszczajacymi roznego traktowania obywateli panstw UE w prawie kazdego
Z panstw - cztonkow.

Na mocy projektowanej ustawy telefony ,pre paid” miatyby by¢ sprzedawane tyl-
ko za okazaniem dokumentu tozsamosci, umozliwiajacego identyfikacje uzytkowni-
ka. To typowy przejaw ,chciejstwa” i nieznajomosci regut tajnej pracy przez autorow
projektu. Moim zdaniem autorem pomystu jest ,guru” Kaminski, ktory w dalszym
ciggu tych regut nie zna. Ot6z niemozliwe jest ,przyspawanie” telefonu do uzytkow-
nika, pomijajgc juz mozliwosci obchodzenia przepisow przez sprzedawcow i klien-
tow. Wiara w potege BTS-6w (lokalizacja telefonéw za pomoca sieci komorkowe))
jest przejawem naiwnosci.

Summa summarum - dla stuzby bytoby to pozyteczne, ale jest absolutnie niere-
alne w praktyce. Projekt zmierza do skonstruowania kolejnego martwego przepisu
prawa powszechnego.

Projekt omowiony przez Btaszczaka i Kaminskiego dopuszcza prowadzenie prze-
szukan i zatrzyman przez cata dobe (obecnie od godz. 6.00 do 22.00). Nie sprecyzo-
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wano, czy decyzja ministra SW, czy szefa ABW, a to istotne. W przypadku konkret-
nego i potwierdzonego, wysokiego zagrozenia zamachem - bezcenne, zwtaszcza, ze
powtarzaja sie w Europie zamachy samobdjcze. W takiej sytuacji wszystkie (!) infor-
macje muszg stuzy¢ niezwtocznej neutralizacji 0sob, ktore moga by¢ podejrzewane
o dokonanie takiego zamachu. Podobnie jak w przypadku pozostatych uprawnien,
niezbedne jest powiazanie legislacyjne (w konkretnych przepisach, z niewielka moz-
liwoscia interpretacji) z postulowanymi w ustawie stopniami zagrozenia terrory-
stycznego. Tutaj niestychanie wazna jest koordynacja dziatania stuzb i policji, nadzor
centralnego sztabu kryzysowego itd., aby zapobiec drastycznym naruszeniom praw
obywatelskich i praw cztowieka. Niezbedne jest rowniez wprowadzenie do ustawy
Scistych definicji ataku (czynu, aktu o charakterze terrorystycznym), zagrozenia ata-
kiem terrorystycznym i wreszcie stopni zagrozenia. Niewprowadzenie takich defi-
nicji do ustawy umozliwi jej naduzywanie do celéw politycznych. Ta uwaga dotyczy
zreszta wszystkich przepisow projektowanej ustawy.

Policja i tajne stuzby, wedtug projektowanych przepisow, mogtyby dokonac za-
trzymania na okres 14 dni, za zgoda Sadu, osoby podejrzewanej o terroryzm. Nie
sprecyzowano, czy chodzi wytacznie o cudzoziemcow. Z ducha pozostatych przepi-
sow ustawy wynika, ze nie tylko.

Zapis ten dotyczy bezposrednio konkretnych osob, stuzy ich doraznej neutraliza-
qji, wydtuza okres zbierania materiatu dowodowego przed postawieniem zarzutow
I ewentualnym skierowaniem do Sgdu wniosku o areszt tymczasowy. Stuzy zarazem
wymuszeniu na Sadzie akceptacji takiego wniosku, bo przeciez Sadowi trudno byto-
by nie aresztowac osoby, wobec ktorej orzekt wczesniej przedtuzone zatrzymanie.
To bardzo ,mocny” procesowo przepis, bardzo przydatny dla stuzby (w prace nad
0sobg zatrzymang na 14 dni wtaczone bytyby tez jednostki Sledcze, z wigkszymi
uprawnieniami do wystepowania w sposob jawny wobec wszelkich instytucji i ad-
ministracji, w tym firm handlowych bez udziatu Skarbu Panstwa.

Projektowany przepis jest wprost sprzeczny art. 41 ust. 3 Konstytucji, ktory sta-
nowi, ze od momentu zatrzymania do chwili postawienia przed Sadem moze minac¢
jedynie 48 godzin.

Dalej projekt ustawy antyterrorystycznej zaktada natychmiastowe wydalenie cu-
dzoziemcow, stanowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Decyzje miatby
podejmowac minister spraw wewnetrznych. Cudzoziemiec mogtby sie od decyzji od-
wotac, ale juz przebywajac poza granicami RP.

Kolejny przepis z ducha ,0sobowych” umozliwia neutralizacje os6b podejrzewa-
nych (przy czym podziat istotny: podejrzewany - bez zarzutow karnych, na eta-
pie pracy operacyjnej; podejrzany - z zarzutami karnymi, w trakcie postepowania
przygotowawczego, prowadzonego pod nadzorem prokuratury; oskarzony - z ak-
tem oskarzenia, przed Sadem, w postepowaniu sadowym) poprzez pozbycie sie ich
z terenu RP. Nie musze mowi¢, ze dla stuzby niestychanie pozyteczny (eliminuje na
dobra sprawe koniecznos¢ dalszej pracy, pod warunkiem skutecznego przeprowa-
dzenia deportacji). Konieczne jest doprecyzowanie i Scisty podziat kompetencji (np.
ABW zleca, SG wykonuje). Przepis ten jest sprzeczny z konwencjami europejskimi,
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bowiem wprowadza rozne traktowanie obywateli panstw Unii Europejskiej na tere-
nie RP.

Projekt ustawy zaktada tez mozliwos¢ zawieszanie imprez masowych i zgroma-
dzen, powigzane ze stopniem zagrozenia terrorystycznego. Dobrze bytoby, gdyby
przepisy projektu miaty odniesienie do stopni zagrozenia. De facto wyprzedzajaca
ochrona imprez masowych jest w znacznym stopniu fikcyjna i polega na przecze-
sywaniu dostepnych zrodet w celu wychwycenia zagrozenia. W tym przypadku re-
akcja stuzby, w Swietle przepisow projektowanej ustawy, powinna by¢ niezwtoczna
neutralizacja wskazanych osob (vide poprzednie przepisy), a zawieszenie (de facto
odwotanie) zgromadzenia czy imprezy winno by¢ ostatecznoscia.

Proponowane jest rowniez czasowe zamkniecie granic w przypadku zagrozenia
terrorystycznego. Moze i stusznie, byle tylko mozliwosc ta nie byta wykorzystywana
do zaogniania stosunkéw z sasiadami. Francuzi po wydarzeniach w Paryzu w listo-
padzie do dzisiaj utrzymali kontrole graniczne, a przez pierwsze dni granice byty
scisle kontrolowane. Tutaj mamy przypadek ekstremalny, acz niewykluczony.

W ustawie majq by jeszcze zapisy dotyczace: rejestru 0s6b podejrzewanych
(,mogacych mie¢ zwiazek z terroryzmem”) - w wiekszosci dojrzatych demokracji
prowadzony; odpowiedzialnosci karnej za udziat w szkoleniu terrorystycznym - za-
pis ten daje duze mozliwosci naduzy¢; abolicji dla 0sob, ktore poinformowaty o przy-
gotowaniach do zamachu - bez zabawy w Swiadka koronnego czy matego swiadka
koronnego; mozliwosci blokowania przez stuzby potgczen telefonicznych na danym
obszarze.

Projekt ustawy, co bardzo istotne, wprowadza podziat kompetencji i scistg hierar-
chie stuzb ochrony panstwa, z ktérych wiodacg staje sie ABW ze swoim powszech-
nie chwalonym CAT (Centrum Antyterrorystyczne). To jest formalne zakonczenie
przepychanek miedzy stuzbami na etapie pracy operacyjnej, a btedy popetnione na
tym etapie s3 z reguty pozniej nie do naprawienia. Z tego punktu widzenia ustawa
jest pozyteczna.

Inaczej rzecz wyglada z usytuowaniem projektowanej ustawy w catym systemie
prawnym. Przeciwdziatanie aktom terroru jest mozliwe na podstawie istniejgcych
ustaw (kk, szczegdtowe ustawy o Policji i innych stuzbach z rozbudowanymi ostatnio
uprawnieniami do inwigilacji). To jest ustawa nadzwyczajna, pozwalajaca na znacz-
ne ograniczanie i drastyczne naruszanie praw ludzkich i obywatelskich, lex specialis
(w rozumieniu teorii prawa) o szczegblnym znaczeniu, majaca odpowiednik moze
w ustawie o stanach nadzwyczajnych.

Sama koniecznos¢ wprowadzenia w zycie takiej ustawy nie moze wynikac z doraz-
nych potrzeb propagandowych takich jak np. zamachy w dowolnej czesci Swiata, nie
moze tez byc tak szybko i kompletnie bez konsultacji przygotowywana. Trzeba tez
wzia¢ pod uwage, ze kontrola nad tajna praca operacyjna stuzb i policji w Polsce nie
istnieje, a jedynym jej instrumentem jest sejmowa Komisja ds. Stuzb Specjalnych, de
facto bez mozliwosci wyciagniecia od szefow stuzb tego, czego nie chca powiedzie,
czy pokazac.

Piotr Gawlik
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Rzadowy projekt a konstytucja
Magdalena Snela-Wtodarczyk

Rzadowy projekt ustawy antyterrorystycznej przyjeto by entuzjastycznie, gdyby
proponowane regulacje spetniaty konstytucyjne standardy.

Cztery podstawowe obszaray regulacji prawnych

Podjecie skutecznej walki z przestepczoscia terrorystyczna w czasach globalnego
zagrozenia tym zjawiskiem oraz wyposazenie w prawne instrumenty btyskawicz-
nego reagowania okreslonych organow nalezy do priorytetow kazdego panstwa.
Stad moje zrozumienie dla podjetej przez polski rzad proby uregulowania przepisow
prawnych w tym zakresie. Wzorem przepisoéw europejskich, w tym francuskich, nie-
mieckich i brytyjskich, dotyczytyby one czterech podstawowych obszarow. Pierw-
szy to zapobieganie, czyli podejmowanie dziatan w stosunku do zrodet terroryzmu
i wspotpracy przy rozwiazywaniu konfliktow regionalnych. Drugi dotyczytyby Sci-
gania, ktore polegatoby na prawnym neutralizowaniu terrorystow, ich sponsorow
oraz 0sob wspierajacych takie dziatania. Trzeci to ochrona polegajaca na obronie
obywateli i interesow panstwa. W koncu czwarty: przygotowania, czyli likwidacja
i minimalizowanie konsekwencji wynikajacych z potencjalnych atakow terrorystycz-
nych oraz ksztattowanie wysokiej zdolnosci reagowania kryzysowego.

Kompetencje niepodlegajace kontroli

Przedstawiony opinii publicznej pod koniec kwietnia 2016 r., rzadowy projekt
ustawy antyterrorystycznej przyjeto by z petng aprobatg, gdyby proponowane re-
gulacje nie budzity powaznych watpliwosci prawnych. Dotycza one daleko idgcych
ograniczen obywatelskich praw konstytucyjnych w tym np. ochrony danych osobo-
wych, (art. 51 Konstytugji RP), tajemnicy komunikowania sie (art. 49 Konstytugji RP),
czy wolnosci organizowania zgromadzen (art. 57 Konstytugji RP). Ponadto kilku pod-
miotom przyznano szereg kompetencji niepodlegajgcych kontroli. Wsrod nich do
najistotniejszych nalezy uprawnienie Prezesa Rady Ministrow - a w przypadkach
niecierpigcych zwtoki, takze ministra spraw wewnetrznych - do wprowadzenia,
zmiany i odwotania stopni alarmowych (I, II, Il IV) w drodze zarzadzenia; ich zasad-
nos¢ nie bedzie podlegac weryfikacji przez zaden niezalezny podmiot. Zaréwno pre-
mier jak i minister, w zaleznosci od wprowadzenia okreslonego stopnia alarmowego,
moga zakazac zgromadzen publicznych i imprez masowych oraz uzy¢ Sit Zbrojnych
(przy trzecim lub czwartym stopniu zagrozenia wystarczy zarzadzenie wtasciwego
ministra na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji lub Szefa ABW). Projekt ustawy
przyznaje rowniez szereg uprawnien Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go. Bedzie on mogt bezterminowo, bez ograniczen i nadzoru sagdow, gromadzi¢ dane,
tworzy¢ wykazy 0s6b mogacych mie¢ zwigzek ze zdarzeniami terrorystycznymi, za-
rzadzi¢ niejawne czynnosci (np. utrwalanie obrazu i dzwieku osob np. w $rodkach
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transportu, czy miejscach innych niz publiczne, dostepu do korespondengji i kontroli
zawartosci przesytek) wobec obcokrajowcow. Projekt ustawy nie przewiduje jednak
zadnych instrumentéw prawnych, umozliwiajacych kontrole zasadnosci i prawidto-
wosci przeprowadzonych czynnosci niezaleznemu podmiotowi, np. sadowi. Jedyna
0sobg uprawniong do uzyskania informacji na ten temat i do podjecia decyzji o ich
zaprzestaniu jest Prokurator Generalny. Na gruncie projektu ustawy takze decyzje
0 uzyciu Sit Zbrojnych podejmuje Minister Obrony Narodowej, informujac tylko Pre-
zesa Rady Ministrow i Prezydenta RP.

Konieczne ograniczenie wolnosci i praw konstytucyjnych

Niewatpliwie wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych zapobieganie aktom
0 charakterze terrorystycznym jest konieczne. Faktem jest, ze tego typu dopuszczal-
ne prawnie regulacje wptywaja w jakims stopniu na ograniczenie wolnosci i praw
konstytucyjnych.

Zgodnie jednak z ugruntowanym pogladem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stoi
na strazy przestrzegania przez ustawodawce praw obywatelskich, ich ograniczenie
moze nastapi¢ tylko w okreslonych sytuacjach oraz na podstawie przepiséw pra-
wa, zgodnie ze standardami konstytucyjnymi. W pierwszej kolejnosci wskazac tutaj
nalezy de lege ferenda®) koniecznos¢ wprowadzenia mechanizmu niezaleznej kon-
troli - np. przez sad - czynnosci polegajacych na gromadzeniu danych, monitoringu
rozmow telefonicznych, korespondendji i innych ograniczen praw obywatelskich,
a takze zasadnosci wprowadzania stopniu alarmowych. Proponowane w projek-
cie ustawy rzadowej regulacje nie przewiduja jakiegokolwiek nadzoru. Juz chocby
z tego powodu musza budzi¢ watpliwosci pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja RP.

Brak precyzyjnej definig;ji

Niezwykle istotne jest precyzyjne okreslenie zdarzenia o charakterze terrorystycz-
nym.Dajetogwarancje,zeuprawnieniadostosowaniarestrykcyjnychprzepisowprawa
wzgledem obywateli nie beda naduzywane. Jednak przyjeta na gruncie projektu defi-
nicjajestnieprecyzyjna, co moze powodowac trudnosciinterpretacyjne w przysztosci.
Z tresciart. 11 art. 2 omawianego projektu ustawy wynika, ze celem wprowadzenia
regulacji jest zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Kluczowym
dla uruchomienia dziatan przez wtasciwe organy jest wystapienie rzeczonego zda-
rzenia. | stad koniecznoS¢ jasnego przekazu ustawodawcy, o jakie zdarzenia chodzil
Przepisy projektu ustawy nie formutuja doktadnie, czym jest zdarzenie o charakte-
rze terrorystycznym. Mimo, ze w art. 2 pkt 6 podjeto probe wprowadzenia defini-
Cji tego pojecia, to jednak nie mozna jej uznac za dostatecznie ostrg, jednoznaczna.
Przepis mowi, ze zdarzeniem o charakterze terrorystycznym jest kazda sytuacja co
do ktorej istnieje podejrzenie, lub zagrozenie jej powigzania z przestepstwem o cha-
rakterze terrorystycznym, o ktorym mowa w art. 115 § 20 kodeksu karnego (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.). Wobec powaznych konsekwencji, jakimi sa radykalne
i dotkliwe dla obywateli ograniczenia praw obywatelskich, takie odestanie budzi
uzasadnione watpliwosci prawne.
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Gramatyczna wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, iz przewidzia-
ne ustawg dziatania antyterrorystyczne beda podejmowane w przypadku za-
istnienia ,sytuacji powiazanej z przestepstwem o charakterze terrorystycznym’.
Takie okreslenie jest szersze znaczeniowo od kategorii ,przestepstwo o charakterze
terrorystycznym’, ktora zreszta tez nie zostata precyzyjnie zdefiniowana na gruncie
prawa polskiego. Stosownie do art. 115 § 20 kodeksu karnego przestepstwem o cha-
rakterzeterrorystycznymjestczynzabroniony,zagrozonykarg pozbawieniawolnosci,
ktorej gbrna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu: 1. powaznego
zastraszenia wielu 0s6b, 2. zmuszenia organu witadzy publicznej RP lub innego
panstwa albo organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych
czynnosci, 3. wywotania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce RP, innego
panstwa albo organizacji miedzynarodowe] - a takze grozba popetnienia takiego czy-
nu. Definicja tego przestepstwa ujeta jest zbyt ogodlnie i nie uprawnia do podjecia
dziatan tak powaznych w skutkach, jakie przewidziano w projekcie ustawy. Innymi
stowy: regulacja prawno - karna nie spetnia wymogow okreslonosci. Stanowi kla-
syczny btad logiczny Ignotum per ignotum - nieznane przez nieznane - polegajacy
miedzy innymi na tym, ze nieznany termin wyjasniany jest odbiorcy za posrednic-
twem niedookreslonego, skomplikowanego stownictwa.

Katalog przestepstw zamiast defini;ji

KoniecznoS¢ precyzyjnego zdefiniowania dla potrzeb ustawodawczych pojecia:
zdarzenie/akt terrorystyczny byta przedmiotem szerokiej dyskusji. Doprowadzita
onadowniosku, ze zdefiniowanie takie jest w zasadzie niemozliwe, ze wzgledu na sze-
roki zakres terminu. We wszystkich konwencjach miedzynarodowych dotyczgcych
zwalczaniaterroryzmu, ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska, nie zawarto - ze
wzgledu na specyfike zjawiska - definicji przestepstwa o takim charakterze. Rowniez
w europejskiej konwencji o zwalczaniu terroryzmu z dnia 27 stycznia 1997 r,, definicje
zastapionokatalogiem przestepstw, odwotujgcychsie dotzw. konwencjisektorowych,
np. 0 zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami, o zwalczaniu bezprawnych
czynow, skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, lub prze-
stepstwa polegajacego na zamachu na zycie, integralnosc fizyczna, lub wolnos¢ 0sob,
przestepstwa polegajacego na uprowadzeniu, wzieciu zaktadnikow, albo bezpraw-
nym zatrzymaniu, na uzyciu bomby, granatu, rakiety, automatycznej broni palnej (...).
W krajach Unii Europejskiej obowiazuja regulacje prawne, ukierunkowane na zwal-
Czanie terroryzmu we wczesnej fazie jego rozwoju, obejmujace plany reagowania
kryzysowego. Przepisy te dotycza wytacznie konkretnych, szczegbtowo wymienio-
nych przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Konkluzja

Przenoszac powyzsze refleksje na grunt analizowanego projektu ustawy rzado-
wej 0 dziataniach antyterrorystycznych, przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na
brak precyzji postulowanych przepiséw prawa.
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Projektodawca podjat probe wprowadzenia regulacji w warunkach braku wyczer-
pujacej definicji przestepstwa o charakterze terrorystycznym i elementow ksztat-
tujacych jego typ. Jakkolwiek konieczne jest opracowanie ustawowego systemu
reagowania antyterrorystycznego, to stosowanie przepisow prawa w brzmieniu
proponowanym w projekcie moze prowadzi¢ do naduzy¢, wynikajacych chocby
z problemow interpretacyjnych. Konieczne jest przedstawienie wyktadni celowosci
lub funkcjonalnosci, niezbednej do rozpoznania intencji ustawodawcy, skoro z prze-
pisow nie wynika wprost kiedy i w jakich okolicznosciach bedzie mozna je stosowac

Ustawodawca powinien zawsze dazy¢ do precyzyjnego formutowania porzadku
prawnego, tak, by tres¢ odpowiadata wyktadni gramatycznej (jezykowej) podczas
ttumaczenia tresci normy prawnej.

Magdalena Snela-Wtodarczyk

Autorka jest radcg prawnym.

*) de lege ferenda (tac.); dostownie:. o prawie, ktére ma by¢ uchwalone
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Pytania o demokracje

Jan Hartman

Bez demokracji nie mozna sobie wyobrazi¢ spoteczenstwa sprawiedliwego, w kto-
rym wszystkim grupom spotecznym powodzi si¢ dobrze.

Demokracja

zawsze ma tendencje

do przechodzenia

w populizm i autorytaryzm.
Dlatego trzeba

jej nieustannie broni¢

i ttumaczyc

kolejnym pokoleniom
wiasciwy

sens tego ustroju.

Czy demokracja to wolnos¢ i odwrotnie?

Porzadna demokracja jest czescig systemu chronigcego wolnos¢ osobista i po-
lityczna obywateli. Relacja miedzy wolnoscia a demokracja polega na tym, ze po
pierwsze: pewnym waznym aspektem naszej wolnosci jest prawo do politycznego
samostanowienia, co gwarantuja nam instytucje i procedury demokratyczne (dzia-
talnos¢ wolnych stowarzyszen i partii politycznych, wybory, kadencyjno$¢ wtadzy),
a po drugie: procedury demokratyczne gwarantujg nam mozliwos¢ zmiany rzadu,
gdyby ten chciat nazbyt nasze swobody ograniczac.

Co oznacza demokracja dla zwyktego obywatela?

Jesli ,zwykty obywatel” oznacza kogos, kto raczej nie angazuje sie w dziatalnosc¢
spoteczng i polityczng, to demokracja jest dla niego po prostu systemem zabezpie-
czajacym jego swobody osobiste i polityczne (na wypadek gdyby jednak chciat kiedys
z nich skorzystac). Poza tym moze jeszcze péjs¢ na wybory i wrzucic¢ kartke do urny.
Natomiast ,zwykty obywatel” zaangazowany, korzysta z demokracji kazdego dnia -
bo wtasnie dzieki niej wolna dziatalnos¢ jest mozliwa.

PRZEG LAD Przeglad Demokratyczny nr 2-3(2-3/2016), 31 maja 2016 '.
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Czy demokracja lubi przymiotniki?

To zalezy od tego, jakie sa te przymiotniki. Mowi sie czesto o demokracji libe-
ralnej badz konstytucyjnej, aby odrézni¢ ustréj wolnosci od takiego, w ktorym
procedury demokratyczne (np. wybory) stuza utwierdzeniu autorytarnej i nie-
graniczonej wtadzy jednego ugrupowania, ktére raz jg posiadtszy, depcze pra-
wa obywatelskie i prawa mniejszosci, az w koncu niszczy sama demokracje.
Demokracja zawsze ma tendencje do przechodzenia w populizm i autorytaryzm.
Dlatego trzeba jej nieustannie broni¢ i ttumaczy¢ kolejnym pokoleniom wtasciwy
sens tego ustroju.

Czy bez demokracji mozna budowac zbiorowa pomysInos¢?

Jesli ,zbiorowa pomysinos¢” oznacza pomysinosc jakiegos zbioru ludzi, to oczy-
wiscie tak. W Chinach nie ma demokracji, a mimo to mnéstwo ludzi jest bardzo
zadowolonych. Podobnie byto w PRL. Bez demokracji natomiast nie mozna sobie
wyobrazi¢ spoteczenstwa sprawiedliwego, w ktorym wszystkim grupom spotecz-
nym powodzi sie dobrze. Demokracja jest bowiem jedynym systemem umozliwiaja-
cym uczciwe negocjowanie odmiennych, a nawet sprzecznych interesow pomiedzy
zantagonizowanymi odtamami spoteczenstwa. Bez demokracji nie bytoby praw so-
cjalnych, rownosci kobiet i mezczyzn ani ochrony mniejszosci przed dyskryminacja.

Jan Hartman
Autor jest filozofem, profesorem nauk humanistycznych, publicysta, nauczycielem

akademickim, politykiem. Jest autorem kilkunastu ksigzek; publikuje m.in. w ,Gaze-
cie Wyborczej”, ,Tygodniku Powszechnym’, ,Polityce”, ,Newsweeku’,
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Kazdy kiedy$ ma swoje 35 lat
Maja Herzog

Czy przysztos¢ naszych dorostych dzieci ,zostata zaprzepaszczona przez niema-
drych”, nie-dorostych rodzicow? Czy mozemy obieca¢, ze to oswojone ,jutro” kiedys
powroci do dzisiejszych 35-latkow?

Przysztos¢ do przepisania

Jest rok 2016. Paulina Wilk i moj syn skonczyli 35 lat. Oboje zycie rozpoczeli w sta-
nie wojennym. | oboje majg zal do nas - pokolenia swoich rodzicow.

Moj syn niespecjalnie angazuje sie w cokolwiek - jego ,ja" jest najwazniejsze.

O wtasnym dziecku trudniej mysle¢ per ,pokolenie”; uwazam, ze jest raczej aspo-
teczny. Polemizuje z jego nieufnoscig i sceptycyzmem wobec Swiata - bez nadziei na
jakikolwiek efekt - gdy udowadnia mi, ze wszyscy gramy w monopol, a nie w szachy.
O KOD-zie rozmawiamy, ale na demonstracje chodze sama: on musi sie wyspac.
Generalnie zajmuje sie wtasnym zyciem: pracuje, bawi sie, oglada filmy w In-
ternecie. Chyba nalezy do grupy ,zdystansowanych obserwatorow” lub ku-
chennych dyskutantéw”. Rozwaza rozne aspekty codziennosci, ale szkoda mu
energii na wycigganie wnioskow, ktére mogtyby przekierowa¢ wygodny dy-
stans z ,ja" na ,my" Czyli raczej stoi w ttumie po to, by byto co komentowac.
Czasem mam mu to za zte. Moze niestusznie?

Nie mozemy wyjs¢ ze zdumienia, ze swoja porazka wyborcza

ciagle jest zadziwiona formacja, ktora rzadzita Polska przez osiem lat.
Przegrata,choc byta z narodem bardzo blisko - na stadionach.

Pewnie dlatego wydawato sie jej, ze popiera ja wigekszos,

bo tam jest ttumniej niz w bibliotekach.

Czy my: pokolenie, ktoremu ,czekanie na lepsza przyszto$¢ zabrato pierw-
sze poOt zycia’, jestesmy w stanie zrozumieC nasze dzieci, ktore nagle sie obu-
dzity ze Swiadomoscia, ze scenariusz jutra by¢ moze trzeba przepisac? Prze-
robic na wspomnienie ,przysztosci utraconej, ktora prawie sie wydarzyta”
(prawie - jak wiemy z reklam - robi wielka réznice)? | ktéra - jak pisze dalej Pau-
lina Wilk - ,beda bez konca okresla¢ mezczyzni, ktérzy nie przeczytali wystarcza-
jaco wielu ksigzek. Oraz kilka kobiet, ktore stoja w kadrze wytgcznie dla pozoru”
Czy przysztos¢ naszych dorostych dzieci ,zostata zaprzepaszczona przez niema-
drych’, nie-dorostych rodzicow? Czy mozemy obieca¢, ze to oswojone ,jutro” kiedys
powroci do dzisiejszych 35-latkow?
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Zdziwienia pokoleniowe i wspolne

Sa jednak zdziwienia wspodlne, ponadpokoleniowe. Nie moge uwierzy¢ - tak samo,
jak mtody mezczyzna trzymajacy transparent: ,Nie wierze, ze nadal musze protesto-
wacl w tej sprawie’, ktorego podczas demonstracji antyaborcyjnej dostrzegta Pauli-
na Wilk - ze po raz kolejny protestuje przeciwko zaostrzeniu tych przepisow.

Zdumiewa mnie, ze ciagle musimy walczy¢ z feudalnymi nawykami pracodawcow,
ktorzy w XXI wieku traktuja ludzi jak w Ziemi obiecanej; nie dziwie sie, ze czes¢ pra-
cownikow wzdycha do komuny: ,wr6¢”. Czy to westchnienie jest efektem chronicznej
postawy roszczeniowej, czy raczej reakcjg na ,przeoczenie” wielu grup spotecznych?
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Razem z rodzicami, ktorzy rozumieja, ze w ich szescioletnie dzieci sg o rok dojrzal-
sze od ich rowiesnikow sprzed kilkudziesieciu lat, nie wierze, ze bezustannie trzeba
ttumaczy¢, jak wazna jest edukacja. Po raz kolejny i za kazdym razem z poziomu
nizej. Jakby ze zmiana listy lektur obowiazkowych trzeba byto tworzyc literature
od nowa. Z dziet majacych dopiero powstac¢ w gtowach autorow, ktorzy dopiero
przychodza na Swiat.

Moje zdziwienie o0sigga apogeum, gdy czytam, ze wiedza o naszych dorostych
dzieciach i ich egzystencjalnych frustracjach, zebrana w raporcie ,Mtodzi 2011", zo-
stata uznana przez ob6z rzadzacy, na ktory gtosowatam, za nieprzydatng, bo byta
,Zbyt krytyczna” wobec jego polityki.

Ponadpokoleniowo nie mozemy wyjs¢ ze zdumienia, ze swojg porazka wyborcza
ciggle jest zadziwiona formacja, ktora rzadzita Polskg przez osiem lat. Przegrata,
cho¢ byta z narodem bardzo blisko - na stadionach. Pewnie dlatego wydawato sie
jej, ze popiera ja wiekszos¢, bo tam jest ttumniej niz w bibliotekach.

Do konca zycia zapamigtatam sobie stowa wspaniatego ksiedza - filozofa, profe-
sora Mieczystawa Turka, ktory na jednej z ostatnich przed maturg lekcji religii - jesz-
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cze w salce katechetycznej przy kosciele; moj 35-letni syn byt ostatnim rocznikiem,
ktory te czasy pamieta - ttumaczyt nam, ze zaniechanie i brak pokory to grzechy
najgorsze.

Najwyrazniej politycy mieli mniej szczescia do wyktadowcow.

W demokracji jest tak, ze raz sie wygrywa, a raz przegrywa. Ale to nie moze do-
tyczy¢ panstwa, ktérego ciagtos¢ powinna by¢ oparta na trwatym fundamencie
odpornym na szuranie sejmowymi krzestami. Dopoki nasze dzieci - te doroste i te
dopiero planowane za 500 ztotych - beda wychowywane w czteroletnim - wybor-
czym - cyklu nauczania poczatkowego, nigdy nie zdadzg matury z przygotowania do
zycia w spoteczenstwie, nawet na poziomie podstawowym. Ich zal bedzie dorastat
razem z nimi, az je przerosnie.

Maja Herzog

Felieton jest refleksja po lekturze tekstu Pauliny Wilk Doroste dzieci majq zal, ktory
zostat opublikowany w ,Gazecie Pisarzy” - specjalnym wydaniu ,Gazety Wyborczej’,
powstatym z inspiracji Europejskiej Stolicy Kultury Wroctaw 2016 i Swiatowej Sto-
licy Ksigzki UNESCO 2016 (http:/wyborcza.pl/magazyn/1,15148719963293,dorosle-
dzieci-maja-zal.html), oraz wywiadu Grzegorza Sroczynskiego z Michatem Bonim, dla
Magazynu Swigtecznego” ,GW" (http:/wyborcza.pl/magazyn/1151484,19853739,mi-
chal-boni-bylismy-glusi.html)

Paulina Wilk (1980 r.), dziennikarka, pisarka, reportazystka, nominowana do na-
grody Nike. Wydata reportaz Lalki w ogniu. Opowiesci z Indii, serie ksiazek dla dzieci
0 misiu Kazimierzu i Znaki szczegolne, powies¢ o dorastaniu dzisiejszych 30-latkow
w nowej Polsce. Razem z pisarkg i wydawczynig Anng Krol organizuje w Warszawie
Big Book Festival.

Michat Boni (1954 r.) skonczyt polonistyke na UW, doktorat pisat o stereotypie ro-
botnika w czasach stalinowskich. W stanie wojennym byt naczelnym podziemnego
tygodnika ,Wola" W wolnej Polsce zostat zastepca Jacka Kuronia w Ministerstwie
Pracy, pozniej byt ministrem pracy. Zwigzany z Unig Wolnosci i PO. Byt szefem ze-
spotu doradcow strategicznych premiera Tuska, a potem ministrem administragji
i cyfryzacji. W 2013 roku odszedt z rzadu, obecnie jest europostem.

*) - Na zdjeciu wykadrowana praca Klepsydra Stanistawa Drézdza, ktora zostata zre-
alizowano na elewacji siedziby Muzeum Wspotczesnego we Wroctawiu
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Dlaczego jestem w KOD
Krzysztof Kasprzyk

Zapytano mnie, dlaczego naleze do Komitetu Obrony Demokracji. Otdz naleze do

KOD, bo chce. A chce dlatego, ze:

» odczuwam intuicyjnie, ze zle dzieje sie z moim krajem: ci, ktorzy zdobyli wtadze,
daza do samodzierzawia, nie liczac sie z odmiennymi pogladami i postawami
ogromnej czesci spoteczenstwa;

* martwie sie coraz bardziej niebezpiecznie rozchybotanymi przez obecng wtadze
strukturami panstwa; tylko ich stabilnoS¢ gwarantuje trwaty pokoj spoteczny
i dlatego powinny by¢ niezalezne od zmieniajacych sie ekip rzadowych;

* jestem pewien, ze kultura prawna i szacunek dla prawa sa podstawowymi czyn-
nikami konstytuujacym tad panstwa i zabezpieczajacymi jego praworzadne funk-
cjonowanie;

* obecna wtadza dzien w dzien nieodpowiedzialnie ingeruje w moje zycie, ktérego
istotng czescia jest odczuwanie przynaleznosci do obywatelskiej wspoélnoty;

 chciatbym zy¢ w kraju, gdzie politycy wyzywajacy od komunistow i ztodziei
uczestnikow niezaleznego ruchu obywatelskiego protestu, natychmiast po takim
ekscesie znikneliby ze sfery publicznej;

 wierze, iz szacunek dla drugiego cztowieka, poszanowanie jego godnosci i prawa
do wolnosci pokonaja arogancje i bute, pogarde i nienawis¢

* wcigz czekam, ze stosunki spoteczne w naszym kraju tak sie utoza, ze ideologie
i religie nie beda dazy¢ do prymatu nad inaczej myslacymi, egzystujac w panstwie
przyjaznym i nieopresyjnym;

» wierze, ze KOD obudzit poktady pozytywnej energii drzemigce w Polakach; datim
nadzieje na przywrocenie normalnosci, czyli pokojowego wspotistnienia odmien-
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nosci w ramach jednego panstwa oraz sprawowania wtadzy / kierowania nim
W oparciu 0 partnerstwo, szacunek i tolerancje;

* chce uczestniczy¢ w ruchu, ktory przeciwstawia sie ktamstwom i manipulacjom
w mediach ustawowo publicznych; zawtaszczanie mediow przez aktualnie rzadza-
cych zawsze prowadzi do zamiany ich funkgji z informacyjnej na propagandowa

* widze upadek pozytywnego i przyjaznego wizerunku Polski, z takim trudem budo-
wanego przez ostatnie ¢wiercwiecze oraz na rosnaca samoizolacje i osamotnienie
naszego kraju na arenie miedzynarodowej;

 pragne odrodzenia etosu ,Solidarnosci”: bezinteresownosci, ktora kiedys data Po-
lakom site i obudzita w nich godnosc ludzka i obywatelska;

* dzieki przynaleznosci do KOD-u i udziatowi w jego przedsiewzieciach poznatem
i wciaz poznaje wspaniatych ludzi, ktorzy swa obywatelska troske demonstruja
szlachetnie i godnie, a co najwazniejsze - wyznaja przy tym ten sam system war-
tosci, co ja. Z wielotysiecznymi rzeszami takich ludzi uczestnicze we wszystkich
radosnych marszach i demonstracjach.
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Krzysztof W. Kasprzyk

Autor jest jednym sygnatariuszy-zatozycieli Stowarzyszenia KOD, b. konsulem gene-
ralnym RP w Vancouver, Los Angeles, Nowym Jorku.
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Goralskie KOD_owanie

Jacek Koszarek

W. Skoczylas, Gtowa Janosika, drzeworyt, fragment

26 stycznia

Spotkotek sie dzis pod Gubatéwkom z moim kamratem Jaskiem od Budzow i go-
dom mu tak: Jasiek, my som chyba tyz tego gorsego sortu, to moze trza by nom byto
kiedy w koncu is¢ do jakiej lepsej knajpy w Zokopanym i sprogowac tych tosmiorni-
cek. Gnietlimy cate lato toscypki, grosza my troche nazganiati, to mozemy se kozac,
tym bordziej ze jo jesce tego nie jodt. Jasiek godo, ze hej, mogymy sprogowac, ino
godo, ze nie wie, cy nie bedzie potym rzygot. To jo mu godom, ze zakropimy potym
bimbrem tod Hanuli, to nom moze nic nie bedzie. Godom mu jesce, cy ni mo jakik
starych gronostajow po dziadku w komodzie, bo trza by byto jakosi lepiej wyglondac.
To Jasiek godo, ze ni mo, ale nojwyzyj tobroci kozucha na lewom strone, to tyz bedzie
jak futro. Wstempnie my sie ustawili, a po reste to sie bedziemy jeszce kontaktowac
na fejsbuku, hej...

27 stycznia

Stuchojcies mosto mili. Nie bylimy na razie z Jaskiem sprogowac tyf tosmiornicek,
bo Jasiek, honorowo het szuko tych gronostajow, coby byto nabogato. Jo od biedy
wlize w Hanusine lisy, bo Hanusia fest baba. Jak podymy, to Wom topowiem.

15 lutego
Godajom, ze nie nos prezydent i poru jesce tyf lepsego sortu bedom sie lansowac
w Robce na Polcakéwce we cwortek...

18 lutego
Bylimy z Jaskiem w Robce pozaziera¢ na bestyje. Pozaziera¢ i pogwizdac na palcach
i bez palcy. Potrenowalimy, bo na wiesne bedymy za$ gwizdac na towiecki i barany
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na hali. Nie bylimy w bukowyk portkach, bo bukowe stojom w koncie na bacowce, to
nase ubranie roboce. Ci, co sie piknie wyryktowali po gorolsku na witacke nienasego
prezydenta, to majom wypozycone ze Zwiazku, nie kozden wida¢ nawet wiedziot,
jak to sie nosi. My z Jaskiem slebodnie w softselikach, pod spodem gacie termoak-
tywne. A jakze, przeca my tyz Europejcyki i kawotek Swiata my juz widzieli... hej.

18 lutego

Mosto mili. Widzielimy z Jaskiem w TVPIS strasnie pilny, taki ze az poza ramowkom
program o Watynsie i pedzielimy se, ze bestyje cheba strasnie chcom, cobymy ciupaski..
bo ni moze byc¢ tak, ze nom takie c6$ zburdo catom tom nasom piyknom kraine... hej.

24 |utego

Witojcies, mosto mili kodusie, hej. Telo mom Wom do pedzenio, ze nie wiym tod
cego zaconc. Roz, to pogode momy takom, ze heba Pon Bucek sie na nos tobrazit,
bo zima dzis jest, zas, jutro zimy ni ma i tak w te i nazad. Jasiek godo, ze to moze
kora tod Ponbucka. Ale locego na nos syckik i na turystow tyz...? Pany jezdzom na
nartach po wodzie i tyz wkurzone ciskajom nartami i za gorzotke sie bierom. Napite
potym godajom do nos, co my na pisiorow gtosowali i teroz momy. Edyc¢ nie syckie!
A'ite, ktore gtosowaty, to juz poniektore krajem goscinca chodzom i nie wiedzom, co
z tocami zrobic¢. Przycedzi¢ gtowom o smreka i topamientania nabrac¢, godomy, hej

25 lutego

todgrzebali Magdalenke...ino po co...? No to my sie z Jaskiem na koncu dowiedzie-
li, ze syckie pity gorzotke z komuchami, ino jedyn nie pit. Tyn nojpiknijsy, malucki, tyn
0 mato nie swienty, polegty bohatersko zastuzenie spocywajoncy na Wawelu... hej...
a drugiego nika nie widno, musi ze zaspot z kotem do potednia... hej.

1marca

Post jest, ale wypilimy z Jaskiem Wase i nase zdrowie Swiontecnom nalewkom.
Momy Stowarzyszenie... hejl Jasiek godo, ze trza is¢ z postempem i bedzie zapisac sie,
a nigdy nigdzie nie nalezot. Jo tyz, nie licac PZN-u. Na stare lata zapisemy sie do Stowa-
rzyszenia, a potem moze i do partyi...? Bo trza ratowac tom naszom mtodom demokra-
cje. Wypilimy ino po jednemu, sumiennie, to pisem to na krzezwo. Uktony od Jaska, hej.

7 marca

Jasiek godo, ze te bestyje to przisam Bogu nie majom co do roboty. Guma im pekta
i bedom za$ dwa tyznie deliberowac, spiskowac i komisyje powotywac... Jak Jaskowi
w gaciach guma pekta, to sie powrdzkiem przewionzot, jak mu w traktorze pekta, to ku-
pit nowom, a jak mu z Hanusiom pekta, to sie Pietrus urodziti sycka byli scynsliwe... hej.

22 marca
Zbysiu, jak ni mos co robic, to pogtaskoj se kotecka, a nie scigoj sie po narodzie...hej

(ValS
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23 marca

Jako piykno i bogato jest ta nasa gorolsko godka. Kie godot do nos nieodzatowa-
ny nas ksigdz profesor Tischner, to my z Jaskiem zawdy godali ,tyz prowda’, a jak
dzié casem cosik pieprzy ksiadz Rydzyk (dlo poniektoryk ,tojciec”) to ino kwitujemy:
,gbwno prowda”. To co z nami robiom bestyje, to sie musi skoncyc, i to wnet, i to jest
,Swiento prowda”. Takie to momy rozmyslania z Jaskiem w Wielkim Tyzniu... hej.

31marca

Jasiek, jak sie zas dowiedziot, ze on tyz jest ,element animalny”, to sie wkurzyt, bo
jego Hanusia ino po bozemu. Jak przecytot, ze to idzie o to, ze go prezesicek pocytuje
ze sie zezwierzencit, to sie wkurzyt na nowo, a jak jesce dosto, ze tON w Hameryce
pyto Polonie, zeby poprawita wizerunek Polski, ktoren som spieprzyt, to godo, ze
musi sie napi¢... No to idymy do gospody, ale ino na jednego, nie bedymy przeca
wskros bestyje zdrowia tracic... hej.

4 kwietnia

No to pochwalony, Baby wcora powadzity sie z ksiedzami w poniektoryk koscio-
tach i powytazity. Jesce tak nie byto. A nas plebonek dzis cheba za kore jesce pod-
krencit megafony, bo poranno mse byto stychac z kilometra... hej.

8 kwietnia

Bedzie zas smutno rocnica, ino zas nie sycka sie tak strasnie smucom i lamentu-
jom, to Wom opowiem, jak to stary Hanula, jako przodownik downo temu pojechot
oddelegowany do filharmonii. Jak sie wrécit za 3 dni, bo sie potracit na kolei, to syc¢ka
ciekawe, jak byto. No to Hanula tak opowiodo: Nojpierw wyset taki jeden na Srodek
i wnet sie do nos rzyciom obrocit, jak muzykanty sie juz usadowity, jak dot znak, jak
zaceni sysSka naroz stroi¢ instrumenty, to machot rencami dwie godziny i ni mok ich
ucisy¢. Tak byto... hej.

12 kwietnia
Pani Krysia ze sejmu telo piykno, co madro, to nie wie komu trza pedzie¢ ,ad mor-
tem defecatam”..?

15 kwietnia

Jasiek godo, ze od wcora juz na co dzieh chodzi z ciupagom po Zokopanym, bo jak-
by casem przypadkowo, niechconcy zahacyt kogosik, to bedzie niezgodne z prawem,
ale z jego moralnosciom juz zgodnie. Tak radzit wcora jeden poset juz nie kukizowy, a
jesce nie pisuarowy. Sproguj, Jasiu, przed Ponbuckiem syckie rowne... hej.

Jacek Koszarek

Autor pochodzi z Podhala, jest sympatykiem Komitetu Obrony Demokracji. Pisze,
jak mowi, a mowi tak, jak wszyscy wokot niego.
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